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1. Documentos base

Como fonte para elaboracao deste Plano de Investimentos foram utilizados os seguintes documentos:

Exposicao de Motivos N° 49/2024 do Ministério da Fazenda: Encaminha proposta de Projeto de
Lei Complementar (PLP) que autoriza a Unido a postergar o pagamento da divida de entes
federativos afetados por calamidade publica

Lei Complementar n°® 206, de 16 de maio de 2024: Autoriza a postergacdo do pagamento de
dividas dos entes federativos afetados por calamidades publicas e dispde sobre o uso dos recursos
poupados para investimentos em reconstrucao e adaptacao.

Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012: Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC), estabelecendo diretrizes e principios para a gestdo de riscos e a protecdo contra
desastres.

Lei n® 12.983, de 2 de junho de 2014: Estabelece normas para a utilizacdo dos recursos publicos
destinados a prevencdo e mitigacdo de desastres decorrentes da calamidade publica e de suas
consequéncias econémicas e sociais.

Lei n® 16.134, de 24 de maio de 2024: Institui o Plano Rio Grande, cria o FUNRIGS e define suas
atribuicbes e fontes de receita.

Decreto n° 57.647, de 3 de junho de 2024: Regulamenta o Plano Rio Grande, instituindo o Comité
Gestor, o Conselho e o Comité Cientifico de Adaptacao e Resiliéncia Climatica.

Portaria STN/MF N° 855, de 24 de maio de 2024: Altera a classificacdo das fontes ou destinacbes
de recursos a ser utilizada por Estados, Distrito Federal e Municipios a partir do exercicio de 2024.
Nota Técnica Tesouro SEFAZ-RS 002/2024: Aplicacdo dos recursos da suspensao do servico da
divida com a Unido - Lei Complementar no 206/2024.

Nota Técnica CAGE/DNC 01/2024: Fundo do Plano Rio Grande. Programa de Reconstrucao,
Adaptacdo e Resiliéncia Climatica do Estado do Rio Grande do Sul. Procedimentos contabeis,
orcamentarios, patrimoniais e de controle.

Nota Técnica Subsecretaria de Contabilidade Publica SEI n® 1521/2024/MF: Orientacdes para o
adequado registro do recebimento e execucdo das transferéncias destinadas ao Estado do Rio
Grande do sul e aos seus municipios para atendimento a situacdo de calamidade e de emergéncia
publica.

Documentos técnicos especificos do Plano Rio Grande: Incluem cadernos técnicos, mapas de
processos e formularios de submissdo de projetos, fornecendo diretrizes operacionais detalhadas.

2. Diretrizes Aplicadas na elaboracao do Plano de Investimentos

O Decreto 57.646, de 31 de maio de 2024, traz 95 municipios galchos em estado de calamidade e 323
em estado de emergéncia — 84% dos municipios do RS. Isto é, praticamente todo o territério gaicho
foi diretamente atingido pela catastrofe meteorolégica com média ou grande intensidade. Niveis de
elevacao da agua inéditos foram alcancados em diversos pontos do estado, em algumas regides, foram
registrados até 300 mm de chuva em um Unico dia, de modo que os desastres ocorridos nesse ano
mostraram novos parametros a serem adotados para garantir a seguranca da populagao.
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Entre 2013 e 2023, foram 2.826 ocorréncias de registros de desastres reconhecidas pela Unido,
distribuidas em 495 dos 497 municipios galchos. Sdo necessarias soluc¢oes integradas para todo o
Estado tornar-se resiliente a esses desastres. Entre os mais frequentes, estdo enxurradas e chuvas intensas
—juntas elas somam 32% dos registros.

Estudo desenvolvido pelo World Weather Attribution (WWA, 2024), realizado por 13 pesquisadores do
Brasil, do Reino Unido, da Suécia, da Holanda e do Estados Unidos aponta que, por conta das mudancas
climaticas, as fortes chuvas que inundaram o Rio Grande do Sul entre abril e maio se tornaram pelo
menos duas vezes mais provaveis, além de 6% a 9% mais intensas. Dessa forma, € esperado
crescimento no nuimero de ocorréncia de desastres e na sua intensidade, apontando para a urgente
necessidade de preparacao.

Em uma andlise preliminar das enchentes em Porto Alegre e no Rio Grande do Sul, realizada pelo
Programa do Governo Holandés de Reducdo de Riscos de Desastre e Suporte a Surtos (DRRS), foram
apontados: 1) Sistemas de bombeamento dimensionados com base em dados histéricos antigos, e com
defasagem técnica; 2) Niveis de chuvas acima dos parametros de projeto da década de 1960; 3)
Comportas ndo operaram com eficiéncia, apresentando vazamentos ou rompimentos, empenando
devido as altas energias do escoamento, ndo estancando os volumes provenientes do Guaiba; 4) Niveis
d'agua operacionais das bombas excedidos, incluindo seus controles elétricos e de automagdo, motivo
pelo qual a alimentagdo elétrica foi obrigatoriamente desligada para evitar riscos de curto-circuito; 5)
Alternativas de Energia emergencial (geradores) ndo estiveram disponiveis para suprir os equipamentos
de bombeamento; 6) Aparente auséncia de manutengao dos equipamentos; 7) Retorno do escoamento
nas bombas devido a falta de valvulas de retencdo; 8) Diques rebaixados e presenca de assentamentos
informais em alguns trechos; 9) Areas sem diques de protecido, em particular assentamentos informais;
10) Galgamento de alguns diques de prote¢ao; 11) Sistema de Diques e Comportas sem sistema robustos
de acdo frente a emergéncias. Além dessas questdes, a andlise aponta a necessidade de construir
alternativas para as infraestruturas criticas que se mostraram vulneraveis, como o Aeroporto Internacional
Salgado Filho e outros acessos importantes ao Rio Grande do Sul e seus principais municipios.

Ainda que parte dos danos possa ter decorrido de falta de manutengao, toda a estrutura de protecdo de
enchentes precisa ser repensada em novas bases, inclusive, com uma adequada preparacdo para a
resposta. O mesmo relatério recomenda um plano de previsdo de inundagdes e alerta antecipado, no
qual conste como comunicar ao publico, em quais niveis e quem deve fazer a comunicagdo, assim como
as medidas precoces que podem ser tomadas com base no alerta. E preciso que haja: conhecimento do
risco de desastres (o que sera inundado em qual nivel), deteccdo, observagdo, monitoramento e previsao
(previsdo de possivel nivel de agua/inundacdo); disseminacdo e comunicacdo de alertas (com
autoridades, cidadados e empresas); preparacao e resposta (organizacdo do governo, de pessoas e de
empresas para agir quando receber o aviso). Recomenda, ainda, que sejam realizados treinamentos
regulares para testar e avaliar o plano.

Na mesma linha, entre as recomendacdes do consorcio CEPAL, BID e Banco Mundial, que esta
trabalhando na avaliagdo de perdas, danos e custos adicionais ocorridas no RS e decorréncia do desastre,
estdo: 1) Compreender o risco de desastres - desenvolvimento de capacidades para avaliagdes e analises
do risco (exposicdo e vulnerabilidade); 2) Fortalecer a governanga do risco de desastres - melhorar
condigdes institucionais, regulamentares e orcamentarias para uma gestao eficaz desse risco; 3) Investir
na reducdo do risco de desastres para a resiliéncia — evitar novos e reduzir os riscos existentes por meio
de uma maior consideragdo deles nas politicas, no planejamento e nos investimentos; 4) melhorar a
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preparacdo para desastres para uma resposta efetiva e "reconstruir melhor” (Build Back Better) na
recuperacao, reabilitacdo e reconstrucdo - melhorar a capacidade de gestdo de crises por meio do
desenvolvimento de capacidades de previsao e gestdo de catastrofes (aumentar a resiliéncia financeira
dos governos, do setor privado e das familias através de estratégias de protecdo financeira e promover
recuperagado que nao crie novos riscos, reduza os existentes e se concentre nas pessoas mais vulneraveis).

De uma forma ou de outra, o historico de desastres e a proje¢ao dos riscos climaticos para o Rio Grande
do Sul, assim como as a¢des recomendadas pelos especialistas responsaveis pelos relatérios especificos
sobre o estado e pela literatura mundial de forma mais ampla, citada na proxima secdo, estdo
contempladas no Plano Rio Grande', composto pelos eixos emergencial, reconstrucdo e Rio Grande do
Futuro, que devera ser financiado pelo Fundo do Plano Rio Grande - FUNRIGS, cuja composicdo é dada
também por recursos da postergagdo do pagamento da divida com a Unido.

O pedido de reconhecimento do estado de calamidade publica do Estado do Rio Grande do Sul
submetido a Camara Federal, identificou a necessidade de investimentos para a preparacdo para o
enfrentamento de novos desastres, conforme adicionado na Exposi¢do de Motivos Interministeriais n. 43
de 6 de maio de 2024 da Mensagem n° 175 de 2024: Para fazer frente aos desafios publicos para o
restabelecimento da normalidade social, sdo urgentes as agdes para a mitigacdo dos riscos existentes,
preparacao para novos desastres, resposta a populacdo afetada, com agdes de socorro, assisténcia as
vitimas e o restabelecimento dos servi¢os essenciais, os quais necessitardo ser sucedidos por agdes de
reconstrucdo da infraestrutura publica e privada destruida.

A Lei Complementar n°® 206, de 16 de maio de 2024, autoriza a Unido a postergar o pagamento da
divida de entes federativos afetados por calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional e a
reduzir a taxa de juros dos contratos de divida dos referidos entes com a Unido. No Art. 2, inciso 2,
estabelece que os valores equivalentes aos montantes postergados em decorréncia de eventos climaticos
extremos dos quais decorra estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional,
deverao ser direcionados integralmente a plano de investimentos em acdes de enfrentamento e
mitigacdo dos danos decorrentes da calamidade publica e de suas consequéncias sociais e
econdmicas, por meio de fundo publico especifico a ser criado no ambito do ente federativo. O inciso
3, igualmente, remete a aplicagdo dos recursos em ag¢des de enfrentamento e mitigacdo dos danos
decorrentes da calamidade publica e de suas consequéncias econdmicas e sociais, vedada a aplicagdo
em despesas correntes de carater continuado.

Na Exposicao de Motivos n° 49 do Ministério de Fazenda, de 13 de maio de 2024, essas a¢des sao
exemplificadas: obras de melhoria ou ampliacdo de infraestruturas afetadas; constituicio e
pagamento de forca de trabalho temporaria; financiamento e subvencoes de capital voltados a
remocdao de familias e de estruturas produtivas de areas de riscos; retomada da atividade
econdmica local, dentre outras. Por fim, ajustes em Leis sdo propostos para possibilitar, dentre outros,
a atracao de investimentos privados aos entes afetados.

As consequéncias sociais e econdmicas sdo mitigadas quando ha percepc¢ao de que obras estdo sendo
realizadas para a reconstrucao/recuperacdo de infraestruturas afetadas (de forma mais resiliente,
considerando os riscos e padrdes atuais), quando refor¢os de capital humano sdo chamados para atuar
intensamente nesse periodo emergencial, quando pessoas e empresas sdo realocadas em regides
proximas e mais seguras, quando ha incentivo para a retomada da economia, sobretudo em bases que

! Disponivel em: https://planoriogrande.rs.gov.br/inicial
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garantam a preparagdo para novos eventos e permitam maior resiliéncia ao estado, atraindo
investimentos privados - situagoes ja previstas como um rol nao exaustivo de agoes.

A reconstrucdo das areas afetadas e os demais aspectos levantados anteriormente sdo cruciais. No
entanto, limitar o uso dos recursos apenas a esses propdsitos pode resultar em uma vulnerabilidade
persistente e uma série de efeitos negativos oriundos de uma solugdo que se ocupa de apenas uma parte
de um problema publico que por sua natureza é complexo e multifacetado.

Dessa forma, além dos exemplos citados na exposicdo de motivos enviada juntamente a referida lei
complementar, ha outros exemplos de agdes que atuam na mitigacdo das consequéncias sociais e
econdmicas, dentre as quais estd a migracao de pessoas e de empresas para outros lugares em fungao
da sensacdo de inseguranca gerada pelo desastre?, ja que a vulnerabilidade a desastres esta ligada a
aspectos ambientais, fisicos e sociais, nos quais encontram-se também a capacidade de resposta das
instituicGes e comunidades. Entre essas outras acdes necessarias, tem-se: estudos e acdes referentes a
governanca (gestdo de riscos e desastres), agdes para melhoria dos diagnésticos (melhores informacdes
e modelos para a compreensao dos riscos de desastres), acbes para prevencao e mitigacao (medidas
para reducdo de riscos, capacitacdo e educacdo para uma cultura de prevencdo, construcdes e
infraestrutura rural e urbana resilientes, assim como resiliéncia na sadde e na economia), e a¢des de
preparacao (monitoramento e alerta, reforco nas estrutura responsaveis pelas respostas aos desastres,
capacitacdo dessas equipes, planos de contingéncia, preparacao de simulados, comunicacdo de riscos).
Essas acbes, junto com as de reconstrucao, fazem parte do Plano Rio Grande.

Tanto as agoes de prevencdo de desastres quanto as estratégias de mitigacdo e a adaptacdo as mudancas
climaticas compartilham o objetivo comum de reduzir os impactos negativos sobre as populacdes e os
ecossistemas. Embora a mitigacdo de desastres foque na redugao de vulnerabilidades e no fortalecimento
da resiliéncia de comunidades e infraestruturas, as abordagens climaticas lidam diretamente com a
prevencdo de riscos ambientais de longo prazo e a adaptacdo a cendrios inevitaveis. Estas estratégias
exigem uma gestdo integrada e multissetorial, envolvendo desde o planejamento urbano até o
fortalecimento de capacidades institucionais e comunitarias, garantindo uma resposta eficaz aos desafios
que surgem tanto dos desastres imediatos quanto das mudancas climaticas em curso.

A mitigacdo e a adaptacdo sdo estratégias que se complementam, porém possuem enfoques distintos
no enfrentamento das mudancas climaticas, sendo que a primeira lida com as causas do problema e a
segunda com seus efeitos. A mitigagdo busca reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e
aumentar a remocao de carbono da atmosfera, podendo ser alcancada por meio do abandono dos
combustiveis fosseis, da melhoria da eficiéncia energética e do aumento do uso de energias renovaveis
como solar, edlica e biomassa. Por outro lado, a adaptacdo visa ajustar os sistemas naturais e humanos
ao comportamento do clima para minimizar danos e aproveitar oportunidades, o que pode envolver
limitar a exposicdo de sistemas de dgua e saneamento a inundacdes, implementar sistemas de vigilancia
e alerta precoce para desastres naturais, desenvolver vacinas e melhorar o acesso a saide mental, etc.

Diante desse contexto, as acdes de mitigagdo e adaptacdo tornam-se ainda mais essenciais,
especialmente quando analisamos o cenario do Rio Grande do Sul, que enfrenta desafios significativos
apds recentes eventos climaticos extremos. Além da necessidade imediata de reconstrugcdo das

2 Das 27 unidades da federagio, o Rio Grande do Sul foi 0 52. estado a ter menor taxa de crescimento geométrico
(0,15), isto &, sua populagdo tem crescimento inferior a média brasileira.
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infraestruturas danificadas, é imperativo considerar a alocacdo de recursos para projetos que visem
melhor diagnéstico, governanca e preparacao para futuras emergéncias, garantindo a resiliéncia do
estado frente a desastres naturais.

Para tanto é necessario que estes projetos estejam alinhados a uma visdo de longo prazo voltada ao
desenvolvimento sustentavel, buscando atingir as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS): um conjunto abrangente de 17 objetivos interconectados e 169 metas, que o Brasil, em 2015,
junto aos outros 192 Estados-membros da ONU, se comprometeu a atingir até 2030 — a chamada
Agenda 2030. Trata-se de um apelo global a acdo para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente
e o clima e garantir que todos possam desfrutar de paz e de prosperidade.

2.1 Necessidade de uma abordagem integrada em reconstrucao, resiliéncia e gestao de riscos

Alguns desses objetivos, como o ODS 13 — Agdo contra a mudanca global do clima e ODS 11 — Cidades
e comunidades sustentaveis, estdo fortemente ligados a gestao integrada de riscos, possuindo metas
tais quais:

e Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacao a riscos relacionados ao clima e as catastrofes
naturais em todos os paises;

e Melhorar a educacdo, aumentar a conscientizacdo e a capacidade humana e institucional sobre
mitigacdo, adaptacdo, reducdo de impacto e alerta precoce da mudanca do clima;

e Reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas afetadas por catastrofes e
substancialmente diminuir as perdas econémicas diretas causadas por elas em relagdo ao produto
interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres
e as pessoas em situa¢do de vulnerabilidade;

e Aumentar substancialmente o numero de cidades e assentamentos humanos adotando e
implementando politicas e planos integrados para a incluséo, a eficiéncia dos recursos, mitigacao e
adaptacdo as mudancas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo
com o Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico
do risco de desastres em todos os niveis

O Marco de Acgao de Sendai (2015-2030), assinado na Il Conferéncia Mundial para Reducéo de Riscos de
Desastres, objetiva construir resiliéncia a partir da compreensao do risco de desastres; do
fortalecimento da governanca para gerenciar o risco de desastres; de investimentos para reduzir riscos
existentes e prevenir novos, diminuindo a exposicdo a ameacas e a vulnerabilidade das comunidades;
da melhoria na preparacao de uma resposta eficaz aos desastres e reconstru¢ées melhores.

O relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, 2022) sublinha a importancia
da adaptacdo e preparacao para mitigar os desastres naturais, especialmente em um cenario de
mudancgas climaticas crescentes. O documento argumenta que, sem uma preparacdo adequada, os
impactos dos desastres climaticos serdo cada vez mais devastadores. Tal preparacdo é importante
inclusive para proteger as estruturas que estao sendo reconstruidas.

Segundo diagndstico do IPCC (2023), o financiamento global destinados a adaptacdo permanecem
insuficientes, restringindo a implementacdo de medidas especialmente em paises em desenvolvimento.
Como principais barreiras a adaptacao estdo: a falta de engajamento do setor privado e dos cidadaos;
mobilizacao insuficiente de financiamento (inclusive em pesquisa), ficando a cargo do setor publico
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em paises em desenvolvimento a carga para preparacao e prevencdao de desastres; baixa
alfabetizagao climatica; comprometimento politico limitado; lenta incorporacdo da ciéncia da adaptacao;
e baixo senso de urgéncia. A disparidade entre os custos estimados de adaptagao e os recursos alocados
é crescente, com a maior parte do financiamento climatico direcionado para mitiga¢do, enquanto uma
pequena fracdo é destinada a adaptacéo.

A preparagao para emergéncias é fundamental para reduzir a vulnerabilidade de uma regido frente a
desastres naturais e para minimizar os impactos adversos sobre a sociedade e a economia. Nessa
perspectiva, é necessario adotar uma abordagem integrada que combine projetos de preparagdo para
emergéncias com esforcos de reconstrucdo. Essa abordagem oferece uma série de beneficios
significativos para a resiliéncia e sustentabilidade em longo prazo das comunidades afetadas e reconhece
que a preparagao para desastres e a resposta a emergéncias ndo devem ser vistas como a¢des isoladas,
mas sim como partes interligadas de uma estratégia mais ampla de gestdo de riscos. Seguem exemplos
de como essa abordagem contribui para maior eficiéncia do uso de recursos publicos.

2.2 Reducao dos Custos Totais

Investir em preparacdo para emergéncias pode reduzir significativamente os custos associados a
recuperacao e a reconstrucdo apos desastres. De acordo com Hallegatte et al. (2020), cada délar gasto
em medidas de preparacdo pode economizar até quatro délares em custos futuros relacionados a
desastres. Isso ocorre porque a preparacdo minimiza a severidade dos danos, reduzindo, assim, a
necessidade de intervengdes dispendiosas apds um evento adverso. Este retorno sobre o investimento é
essencial para regides vulneraveis, onde os recursos financeiros sao limitados e os custos de recuperagéo
podem ser extremamente elevados.

O relatério do Banco Mundial (2010) também reforca que a prevengao de desastres é uma estratégia
economicamente eficiente, especialmente em paises em desenvolvimento, onde as perdas econdmicas
podem ter efeitos devastadores de longo prazo.

Trata-se da necessidade de se inverter a logica de se investir quase todo o orcamento (98%) em acdes
emergenciais de resposta e reconstrucdo em detrimento de aces de prevencao (2%), entre 2005 e 2014
(Liberato, 2016).

De la para ca, hd um crescimento dos percentuais destinados a prevencdo (entre 2012 e 2023 alcangou
27,6%), embora o montante de recursos total pago para gestdo de riscos de desastres tenha sido inferior
aos alcancados em 2013 e 20143 No Rio Grande do Sul, estado com histdrico mais recorrente de
desastres, de 2018 a 2024, o governo federal realizou sete vezes mais investimento na recuperacao do
que na prevengdo* O Grafico abaixo ilustra essas informacdes.

3 Brasil deixa de aplicar 35% da verba para gestdo de riscos e desastres, aponta TCU. 29 maio 2024.

Agéncia Senado. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/05/29/brasil-deixa-de-
aplicar-35-da-verba-para-gestao-de-riscos-e-desastres-aponta-tcu

4 Governo federal investiu sete vezes mais na recuperacdo que na prevencio de desastres no RS desde 2018.
G1. 9 maio 2024. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2024/05/09/governo-federal-investiu-
sete-vezes-mais-na-recuperacao-que-na-prevencao-de-desastres-no-rs-desde-2018.ghtml
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2.3 Fortalecimento da Resiliéncia Comunitaria

A integracdo de projetos de preparacdo com a reconstrucdo fortalece a resiliéncia das comunidades,
tornando-as mais capazes de enfrentar e se recuperar de futuros desastres. Cutter et al. (2013) destacam
que a implementacdo de medidas de preparacdo, como a construgdo de infraestruturas resilientes e o
desenvolvimento de planos de contingéncia comunitarios, contribui para uma recuperacdo mais rapida
e eficiente. Comunidades preparadas conseguem manter sua coesao social e responder de maneira mais
eficaz durante crises, reduzindo os impactos sociais e econdémicos de desastres.

O relatério do IPCC (2022) enfatiza a importancia de adaptar infraestruturas e praticas sociais para
aumentar a resiliéncia das comunidades em face das mudancas climéticas, reforcando a necessidade de
integracdo de medidas de preparacdo em todos os aspectos da gestdo de desastres.

Desde o relatério de Migracdo Internacional de 2014 (UN Migration, 2024), ha evidéncias cada vez
maiores de que os perigos climaticos associados a eventos e variagbes extremos sdo agentes
impulsionadores diretos de migracdo e deslocamento involuntarios e indiretos, ao deteriorarem os meios
de subsisténcia sensiveis ao clima. Mesmo eventos climaticos mais sutis estdo associados com migragao
(Portner et al., 2022:52). Mas, em alguns cenarios, os perigos climaticos podem resultar em uma maior
imobilidade, com implica¢des socioecondmicas distintas, isto é, familias em dificuldades extremas nao
possuem recursos para migrar, ao contrario do que ocorre com a imobilidade voluntaria, que se da por
lagos fortes com o lugar, a cultura e as pessoas (Cissé et al., 2022).

Politicas de adaptacdo climéatica devem enderecar os fatores determinantes adversos, como a falta de
preparacdo para lidar com eventos climaticos extremos, ao invés de tratar a imigragdo como uma
necessidade empreendida para evitar calamidades. Politicas que falham em atuar sobre as realidades
sociais e econémicas podem criar estratégicas de adaptagdo climatica que reproduzem, ao invés de
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aliviar, as vulnerabilidades. Recursos no territério sdo necessarios para permitir que as pessoas possam
lidar com os impactos das mudancas climaticas de forma bem-sucedida (UN Migration, 2024).

2.4 Protecao da Infraestrutura e Ativos

Integrar a preparacdo com a reconstrucdo ajuda a proteger os investimentos feitos na recuperacdo.
Segundo Kousky (2014), ao melhorar a infraestrutura e adotar praticas de construcao resilientes durante
a reconstrucao, é possivel reduzir a vulnerabilidade futura da infraestrutura e dos ativos, evitando danos
adicionais em desastres subsequentes. Isso significa que os recursos aplicados na reconstrucao terdo um
impacto mais duradouro e sustentavel, protegendo o patriménio publico e privado e assegurando que
os esforcos de reconstru¢do nao sejam em vao em futuros eventos adversos.

Adicionalmente, o estudo de Hallegatte et al. (2013) demonstra como a incorporacdo de praticas
resilientes em projetos de reconstrucdo pode gerar beneficios econdmicos de longo prazo, fortalecendo
a infraestrutura contra desastres futuros.

Ainda sobre essa questdo, politicas de seguros para empreendimentos, familias e produtores rurais
localizados em areas de risco, que garantam a reparacdo de dano se perdas decorrentes dos eventos
climaticos extremos sdo acdes ndo estruturais de preparagdo importantes para a resiliéncia das
comunidades. Tais politicas tem respaldo em uma série de pesquisas que apontam os seguros como
solucdo para o financiamento das perdas (Kalfin et al, 2022).

2.5 Exemplos Internacionais de Fundos de Reconstrucao

A gestdo eficiente de fundos publicos voltados a recuperagdo de desastres naturais requer ndo apenas a
reconstrucdo das infraestruturas afetadas, mas também acbes proativas de preparacao e resiliéncia, além
da recuperacdo econdmica e social das areas impactadas. Diversos exemplos internacionais, como o
Reconstruction Fund e o Great Hanshin-Awaji Earthquake Disaster Reconstruction Fund no Japao, o Java
Reconstruction Fund e o Multi-Donor Trust Fund for Aceh and North Sumatra na Indonésia, e o Community
Development Block Grant — Disaster Recovery (CDBG-DR) nos Estados Unidos, demonstram a importancia
de uma abordagem abrangente na gestdo de fundos de recuperacdo (Johnson & Olshansky, 2017).

Com base nesses exemplos, na elaboragdo do Plano de Investimentos foi considerada a premissa de que
o Fundo do Plano Rio Grande (FUNRIGS) seja utilizado de maneira estratégica, com énfase ndo apenas
na reconstrucao de infraestrutura, mas também na preparacao para futuros desastres, no fortalecimento
da resiliéncia das comunidades e na recuperacdao econémica e social a longo prazo.

No Japao, o Reconstruction Fund e o Great Hanshin-Awaji Earthquake Disaster Reconstruction Fund foram
criados apés o terremoto de Hanshin-Awaji, em 1995, com o objetivo de reconstruir a infraestrutura
destruida e revitalizar as areas afetadas. Esses fundos demonstram a importancia de incorporar medidas
de resiliéncia climéatica no processo de reconstrucdo. Apds o desastre, as novas normas de construgdo
implementadas garantiram que as edificacdes fossem mais seguras e resistentes a futuros terremotos,
enquanto melhorias na infraestrutura de transporte e servicos publicos proporcionaram maior
capacidade de resposta a novos eventos extremos. Além disso, o fundo contribuiu significativamente
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para a recuperacdo econOmica, especialmente na cidade de Kobe, com o restabelecimento rapido do
setor portuario e industrial. A experiéncia japonesa destaca a relevancia de alocar recursos ndo apenas
para reconstrucao imediata, mas também para a¢cdes que promovam a resiliéncia a longo prazo.

Na Indonésia, o Java Reconstruction Fund e o Multi-Donor Trust Fund for Aceh and North Sumatra
surgiram apos desastres devastadores, como o terremoto de Java em 2006 e o tsunami de 2004. Esses
fundos foram exemplares na integracdo de estratégias de mitigacdo de riscos climaticos e resiliéncia em
seus planos de reconstrucdo. Além da restauracdo de habitacdes e infraestruturas, foram financiadas
medidas de prote¢do ambiental, como a plantagdo de manguezais para reduzir os riscos de inundacées
e tsunamis futuros. O envolvimento das comunidades locais no planejamento e execucdo das agdes de
reconstrucdo foi fundamental para garantir que as solu¢des fossem adaptadas as realidades locais,
promovendo ndo apenas a recuperagdo econdmica, mas também a coesdo social e a seguranca das
populacdes.

Nos Estados Unidos, o CDBG-DR e o Disaster Relief Fund sdao exemplos bem-sucedidos de fundos que
vdo além da reconstrucdo de infraestrutura. Esses fundos foram utilizados para financiar projetos de
mitigacdo de riscos, como a elevacdo de moradias em areas de risco de inundacdo e a melhoria de
infraestruturas criticas. A flexibilidade do CDBG-DR permitiu sua adaptacdo as necessidades locais,
garantindo uma recuperagdo abrangente que incluiu suporte econébmico para pequenas empresas e a
criagdo de empregos temporarios em projetos de reconstrucdo. Além disso, os fundos foram essenciais
para fortalecer as capacidades de resposta a desastres, financiando a aquisicdo de equipamentos de
emergéncia e a criacao de sistemas de alerta precoce e protocolos de contingéncia, o que resultou em
uma maior preparagao para futuros eventos extremos.

3. O Plano Rio Grande e o FUNRIGS

O Plano Rio Grande é uma iniciativa estratégica estabelecida pelo governo do Estado do Rio Grande do
Sul para enfrentar as consequéncias sociais, econOmicas e ambientais dos eventos climéticos severos
ocorridos em 2023 e 2024. Este programa, instituido pela Lei n°® 16.134 de 24 de maio de 2024, visa
coordenar e executar agdes de reconstrucdo, adaptacao e resiliéncia climatica no estado. O plano aborda
a reconstrucao de infraestruturas essenciais, realocacdo de popula¢des afetadas, fortalecimento da
resiliéncia climatica e promogao do desenvolvimento econdmico sustentavel.
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GOVERNANCA DO PLANO RIO GRANDE

Diretrizes de inovacao, adaptacao e resiliéncia climatica
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ACOMPANHAMENTO ESTRATEGICO DA EXECUGAO DAS FRENTES DE TRABALHO

A Secretaria de Estado da Reconstrucdo Galcha (SERG) foi criada para liderar a execugao do Plano Rio
Grande. A SERG atua em colaboracdo com outras secretarias e entidades governamentais, assegurando
a integragdo e eficiéncia das a¢bes de reconstrucao e adaptagdo. Este érgdo é responsavel por revisar e
aprovar projetos submetidos ao plano, garantindo que estejam alinhados aos objetivos estratégicos
estabelecidos.

O presente Plano de Investimentos se baseia em diversos dispositivos legais, normas infralegais e
pareceres técnicos que delineiam as diretrizes e mecanismos de financiamento das ac¢des. Entre os
principais documentos estdo a Lei Complementar n® 206, de 16 de maio de 2024, o Decreto n° 57.647,
de 3 de junho de 2024, além de notas técnicas da Controladoria Geral do Estado, do Tesouro Estadual e
da Secretaria do Tesouro Nacional. Estes documentos fornecem o arcabouco legal e operacional
necessario para a implementacao eficaz das iniciativas de reconstrucao e resiliéncia.

A criagdo do Fundo do Plano Rio Grande (FUNRIGS) é uma peca central deste esforco, proporcionando
os recursos financeiros necessarios para a execucao dos projetos. Este fundo é constituido por aportes
do Tesouro Estadual, emendas parlamentares, doacdes e outras fontes de financiamento, conforme
estabelecido na legislacdo vigente. A governanca do FUNRIGS envolve um comité gestor e um conselho
consultivo, que asseguram a transparéncia e a boa gestdo dos recursos.

O FUNRIGS (criado pelo Decreto 57.647) é um fundo publico especial de natureza orgamentaria,
financeira e contabil, com o objetivo de segregar, centralizar e angariar recursos destinados para o
enfrentamento das consequéncias sociais, econdmicas e ambientais decorrentes dos eventos climaticos
ocorridos em 2023 e 2024.

Os recursos serdo utilizados para planejamento, formulacdo, coordenacao e execucao de acdes, projetos
ou programas voltados para a implantacdo ou ampliacdo da resiliéncia climatica e para o enfrentamento
das consequéncias sociais, econdmicas e ambientais decorrentes dos eventos climaticos.
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Cabe ressaltar, que boa parte das medidas sdo direcionadas a protecdo da vida, a realocacdo de
popula¢des afetadas pelos eventos climaticos, a preservacdo dos ativos publicos e privados, a resiliéncia
climatica, em especial por meio de infraestrutura e estratégias sociais, econdmicas e tecnoldgicas para
eliminacdo ou mitigagdo da vulnerabilidade climatica.

Em um horizonte de médio a longo prazo, o FUNRIGS tem por objetivo promover o desenvolvimento
econdmico-sustentavel do Estado, por meio de investimentos estratégicos capazes de criar infraestrutura
econdmica e estimular o desenvolvimento de um ambiente propicio ao fortalecimento e a
implementacdo de cadeias produtivas, de forma a incentivar o aumento da produtividade da economia
estadual, o desenvolvimento regional, o incentivo a inovacao e a sustentabilidade, bem como o equilibrio
das contas para o enfrentamento da tragédia climatica.

Desta forma, as principais a¢des planejadas estardo voltadas para:

e Restabelecimento, recuperacdo, reconstru¢do ou construcdo de alternativas para infraestrutura
logistica e de mobilidade urbana e rural;

e Infraestrutura dos servicos publicos, em especial dos essenciais a populacdo, como saude,
educacdo e seguranca;

e Condicoes habitacionais, em especial a populacdo carente diretamente atingida pelos eventos
climaticos;

e Realocagdo de populagdes afetadas pelos eventos climaticos;

e Resiliéncia climatica, em especial por meio de infraestrutura e estratégias sociais, econémicas e
tecnoldgicas para eliminacdo ou mitigacao da vulnerabilidade climatica;

e Assisténcia as populacdes afetadas pelos eventos climaticos;

e Promocado do desenvolvimento econémico-sustentavel do Estado, por meio de investimentos
estratégicos capazes de criar infraestrutura econOmica e estimular o desenvolvimento de um
ambiente propicio ao fortalecimento e a implementacdo de cadeias produtivas, de forma a
incentivar o aumento da produtividade da economia estadual, o desenvolvimento regional, o
incentivo a inovacdo e a sustentabilidade;

e Equilibrio das contas para enfrentamento a tragédia climatica.

O gerenciamento do FUNRIGS é realizado por um Comité Gestor, composto por representantes de
diversas secretarias estaduais, incluindo a Secretaria da Reconstrucdo Gaucha, a Casa Civil, a
Procuradoria-Geral do Estado, a Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo e a Secretaria da
Fazenda. Este comité é responsavel por deliberar sobre a alocagcdo dos recursos e assegurar que os
projetos financiados estejam alinhados com os objetivos estratégicos do Plano Rio Grande.

Além do Comité Gestor, o FUNRIGS conta com um Conselho Consultivo que desempenha um papel
crucial na fiscalizacdo e na promocdo das boas praticas no uso dos recursos. Este conselho é composto
por representantes de universidades, centros tecnologicos, entidades empresariais, sindicatos, entidades
ambientais e a Federacdo das Associa¢des de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS). A composicao
diversificada do conselho garante a participagdo da sociedade civil e a transparéncia no processo de
gestao dos recursos.

O Plano de Investimentos apresentado a seguir visa assegurar a destinacao eficaz dos recursos oriundos
da postergagao da divida com a Unido para a¢bes de reconstrucado, adaptacao e resiliéncia climatica no
Estado do Rio Grande do Sul.
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Este plano detalha as acdes, projetos e programas atualmente contemplados no Plano Rio Grande, assim
como os critérios de elegibilidade para recursos do FUNRIGS. Considerando o prazo exiguo para analise
de alternativas e formulagdo de solucdes, especial atengdo é destinada a governanga, monitoramento e
prestacdo de contas, garantindo a transparéncia e a eficacia na aplicagdo dos recursos.

3.1 A relevancia de uma visao estratégica de médio e longo prazo para o FUNRIGS

Baseando-se em praticas internacionais bem-sucedidas de fundos de recuperacdo e reconstrugdo, o
Plano almeja ndo apenas restaurar as condi¢cdes anteriormente existentes, mas também construir uma
resiliéncia sustentavel contra futuros eventos climaticos extremos.

A simples reconstrucao de infraestrutura ndo é suficiente para garantir a recuperagao sustentavel das
areas afetadas por desastres no Rio Grande do Sul. E necessario que o FUNRIGS invista em acdes de
preparacdo e resiliéncia, que aumentem a capacidade das comunidades de resistirem a futuros eventos
climaticos extremos e acelerem a recuperacdo econdmica e social das populagdes afetadas.

Primeiramente, o FUNRIGS deve priorizar a implementa¢do de medidas de mitigagdo de riscos e
resiliéncia climatica, financiando a construcdo de infraestruturas que sejam mais seguras e capazes de
suportar os impactos de desastres futuros. Isso inclui, por exemplo, a elevacdo de moradias em areas
suscetiveis a enchentes, o fortalecimento de barreiras de contencao e a criacdo de rotas de evacuacao
seguras. Essas medidas ndo apenas protegem a infraestrutura construida, mas também garantem a
seguranca das vidas humanas em emergéncias.

Além disso, a recuperagdo econOmica das areas afetadas deve ser uma prioridade central do FUNRIGS.
Assim como no Japdo e nos Estados Unidos, o fundo deve oferecer suporte financeiro direto as empresas
locais, incentivando a criagdo de empregos e a reativacdo das atividades econdmicas nas areas atingidas.
A revitalizacdo econdmica nao apenas promove o crescimento, mas também contribui para o bem-estar
social das comunidades, garantindo que as populagdes tenham meios de sustento a longo prazo.

Por fim, o fortalecimento das estruturas de resposta a desastres é essencial para garantir que as areas
afetadas estejam preparadas para futuros eventos. O FUNRIGS deve destinar recursos para capacitar as
equipes de resposta e para a criacdo de sistemas de comunicacdo emergencial e alerta. Isso garantira
que as comunidades estejam mais bem preparadas para agir rapidamente em casos de desastres,
reduzindo os impactos em ativos publicos, privados e principalmente preservando vidas.

4 Portfélio de Projetos

Conforme o Caderno de Projetos Estruturantes da Secretaria de Estado da Reconstrucdo Galcha, o
portfélio de projetos do Plano Rio Grande estd segmentado em trés eixos referente a atuacdo pré-
desastre e pos-desastre. Além disso, o Plano de Investimentos contempla também a dimensao de
Atuacdo Emergencial do Estado. A lista de projetos por ora apresentada em cada dimensdo ndo é
exaustiva e pode ser complementada a medida que forem sendo propostos e desenvolvidos. Trata-se da

* GOVERNO DO ESTADO 1 4
RIO GRANDE DO SUL
PLANO RIO GRANDE

Todos nés po todos nés. O futuro nos une.



apresentagdo dos primeiros passos para ampliar a resiliéncia e a adaptagdo climética do Rio Grande do
Sul.

4.1 Eixo Atuacao Emergencial do Estado

Os projetos emergenciais listados indicam medidas de resposta répida e necessaria para situacoes
criticas, além do restabelecimento de primeiro momento. Incluem, por exemplo, a mobilizagdo de
recursos para salvamentos e resgates, acdes imediatas para limpeza, recuperacdo de infraestruturas e
mobilidrios danificados, reposicdo de itens essenciais como insumos para as unidades de saude,
transferéncia de pacientes criticos, suprimento de auxilio humanitario e repasses diretos aos municipios
em situacdo de calamidade para Assisténcia Social e Defesa Civil.

Esses projetos sdo geralmente caracterizados por urgéncia na execucdo, considerando sua necessidade
de imediata implementacdo. Possuem também prioridade alta na alocacdo de recursos e esforcos por
parte do Estado, além de foco na estabilizacdo e preservacdo da vida.

No ambito do Plano de Investimentos do FUNRIGS, é imprescindivel destacar que os valores ja
executados e pagos pelo Estado, alocados no Eixo de Atuacdo Emergencial, sdo fundamentais para a
rapida recuperacao das areas afetadas pelos eventos climaticos severos ocorridos em maio de 2024. Esses
investimentos emergenciais abrangeram acdes imediatas de limpeza, restabelecimento de infraestruturas
criticas e prestacdo de servicos essenciais, indispensaveis para a estabilizacdo das comunidades
impactadas. Diante da gravidade da situacdo e da urgéncia das a¢gdes implementadas, tais valores estdo
apresentados junto aos demais Projetos, tendo como fonte orcamentéaria o FUNRIGS, através do aporte
de recursos provenientes da suspensdo da divida do Estado. Essa medida é crucial para garantir a
continuidade das agdes de reconstrucdo e adaptagao climatica, assegurando que o Estado possa manter
sua capacidade de resposta e apoio as popula¢des afetadas, sem comprometer sua sustentabilidade
financeira.

Como parte essencial da estratégia de resposta e rapida destinacdo de recursos, o Estado empregou
sistemas tecnoldgicos para orientar as acbes de forma célere e precisa, simplificando processos e
acelerando a chegada de recursos as pontas. O primeiro diagnostico foi realizado a partir de imagens de
satélite de alta resolucdo, contemplando areas atingidas por inundagéo, enxurrada e deslizamentos.

Depols

Enderecos na ADA
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A partir das manchas encontradas foram realizados cruzamentos com as bases e informacgdes disponiveis,
como o Censo Demografico, o Cadastro Unico (CadUnico) e registros administrativos de 6rgaos do
Estado, nas areas de Assisténcia Social, Saude, Educacdo e Seguranca. Dessa maneira, o Estado foi capaz
de detectar as areas atingidas, além de realizar recortes especificos da populagdo afetada, com a
identificacdo das familias mais vulneraveis. Esse mapeamento foi empregado, por exemplo, na destinagao
dos recursos do programa Volta por Cima e dos valores arrecadados por meio da campanha SOS Rio
Grande do Sul.

A Atuacdo Emergencial do Estado perfaz o valor aproximado de R$ 700.000.000, ja em grande parte
liquidado. A disponibilidade imediata desse montante demonstrou-se fundamental para estabilizar as
comunidades impactadas e evitar maiores danos socioeconémicos. A composicao destes valores, como
parte das agdes a serem custeadas com valores provenientes da postergacao de que trata a LC 206/24,
é vital para manter a capacidade de resposta do Estado e assegurar a continuidade das acdes de
reconstrucdo e adaptacao climatica.

4.2 Eixo Resiliéncia

Para fins de aumentar a resiliéncia das cidades gauchas propde-se medidas de refor¢os ou construgdes
de obras de prote¢do das cidades, algumas em estagios mais avancados, outras necessitando ainda
estudos iniciais; desassoreamento dos rios; parceiras para infraestruturas resistentes aos impactos
climaticos, desde concessdes de rodovias até refor¢co dos sistemas logisticos (sistemas de rodovias
alternativas e aeroportos de backup), reforco de rede de energia e servico roaming de telefonia — com
destaque ao saneamento basico, sobretudo pela universalizacdo de dgua e esgoto e pela revisdo dos
planos de drenagem.

Parte importante desse plano passa por um planejamento territorial integrado a partir das bacias
hidrograficas, que considera tanto projetos estruturantes como ndo estruturantes, chamado de RIOS —
Resiliéncia, Inovacdo e Obras para o futuro do Rio Grande do Sul. Entre as medidas ndo estruturantes,
tem-se as solucbes baseadas na natureza e reconversdo de areas urbanas em areas de uso restrito.

Sobre o desassoreamento de rios, como um projeto que representa grande volume em recursos, cabe
mencionar o Projeto de Lei (PL) 2054/2024, apresentado em 24/05/2024 na Camara dos Deputados, que
visa instituir o “Programa de Recuperacdo e Preservacdo dos Rios do Rio Grande do Sul (ProReP-RS)”,
destinado a revitalizagdo, desassoreamento e recuperacdo dos rios afetados pelas enchentes ocorridas
entre abril e maio de 2024. O projeto aguarda despacho pelo Presidente da Camara dos Deputados. A
proposta preveé incentivos fiscais e crediticios ao ProReP-RS, através do FNMA — Fundo Nacional do Meio
Ambiente, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura do Estado do Rio Grande do Sul;
isencao do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) para a area do imével rural equivalente ao
quadruplo da area sob processo de reposicao florestal ou desassoreamento; e a possibilidade de dedugao
do Imposto de Renda, no mesmo periodo-base, do valor correspondente ao montante dos gastos
realizados com os processos de revitalizacao e desassoreamento dos rios. Entende-se como importante
a aprovacgao do Projeto e posterior sancdo da Lei, que assegura aporte de recursos especificamente
destinados ao processo de desassoreamento, visando melhorar a resiliéncia do estado frente a eventos
climaticos extremos.
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Por fim, mas igualmente importante, para a resiliéncia do Estado é necessaria a ativacdo econémica, com
incentivos a retomada das atividades, a atracdo e manutencdo de talentos, a necessaria reconversao
econdmica, com destaque ao hidrogénio verde e a agricultura de baixo carbono, entre outros.

PROJETOS ESTRUTURANTES DO PLANO RIO GRANDE

PRE-DESASTRE
RS DO FUTURO: RESILIENCIA

P . A =
\V/ b} AN S
¥ o =
Sistemas de protecao Desassorea- Nova Solugdes para Programa de Saneamento Ativacao
de cidades mento deriose  urbanizagao resiliéncia dos Parcerias e basico universal econdmica
corregos de cidades municipios Infraestruturas
Resilientes
= Intervencoes nos = Revisdo de = Incentivos a
planos diretores retomada
o Roca Sales
o Mucum

-} o Meio

o Encantado

o Estrela

o Colinas

= Estudode financiamento = Reforcar a rede de
clusters dos municipios energia

= Telefonia
(roaming)

Projeto RIOS: resiliéncia, inovacao e obras para o
P 4 futuro do Rio Grande do Sul
|B3

= Estudos

= Obras e intervencoes de reorganizacao territorial

4.3 Eixo Preparacao

Com o objetivo de aumentar a resiliéncia das cidades galuchas propde-se medidas de preparacao para
os desastres, que passam pelo mapeamento topografico do Rio Grande do Sul, por sistemas de alerta e
monitoramento mais avancados, que precisam de novas estruturas, como radares, mas também de
recuperagdo e ampliagdo de estagdes hidrometeorologias, novos softwares etc.

Além disso, para responder prontamente quando eventos climaticos adversos acontecem, é preciso
fortalecer as forgcas de seguranca, por meio de equipamentos, tecnologias e atencdo as unidades
regionais. Para que todos estejam preparados para dar a resposta mais adequada, é necessario que se
crie uma cultura de prevengdo e orientacao em situagdes de risco, que engloba desde protocolos e planos
de contingéncia, a¢bes de educagao e capacitacao. Por fim, para que as atividades estejam protegidas, é
importante que haja seguros para os empreendimentos em areas de risco.
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PROJETOS ESTRUTURANTES DO PLANO RIO GRANDE

PRE-DESASTRE

RS DO FUTURO: PREPARACAO

M0 fad P> =

Mapeamento Sistemas de Reforco das estruturas  Cultura de prevencao Seguros para
topografico do estado monitoramento mais da Defesa Civil e das e orientagcdao em empreendimentos em
avangados forcas de resposta situagoes de risco areas de risco

o

o

4.4 Integracao entre os eixos de Preparacao e Resiliéncia

A integragdo dos projetos de preparagao e resiliéncia no ambito do Plano Rio Grande foi tracada para
garantir que as comunidades afetadas por desastres naturais possam ndo apenas se recuperar das perdas
sofridas, mas também fortalecer suas capacidades de resposta e adaptacdo a eventos futuros.

Esses projetos devem envolver a criagdo de infraestruturas mais resistentes, a adocdo de novas
tecnologias e a capacitacdo de agentes locais para agir de forma coordenada e eficaz em emergéncias.
Tais a¢Oes permitem que as regides vulneraveis estejam mais bem equipadas para enfrentar desafios
climaticos e minimizar os impactos em termos de vidas humanas e danos econémicos.

Além disso, os projetos de preparacdo e resiliéncia integram-se com iniciativas de revitalizacdo
econdmica e social, garantindo que os investimentos nao se limitem a reconstrucao fisica, mas também
fomentem a recuperagao sustentavel. Ao fortalecer as economias locais e melhorar a infraestrutura social,
como saude e educacdo, o Plano Rio Grande contribui para o desenvolvimento de comunidades mais
autossuficientes e menos dependentes de respostas emergenciais. A integracdo entre prevencao,
recuperagao e resiliéncia permite uma abordagem abrangente e coordenada que promove a seguranca
e o bem-estar a longo prazo.

Dessa forma, o Plano Rio Grande ndo apenas enfrenta as consequéncias dos desastres ja ocorridos, mas
também cria as bases para um modelo de desenvolvimento sustentavel, onde a mitigacao de riscos e a
adaptacdo a novas realidades climaticas estdo no centro das politicas publicas. O fortalecimento das
capacidades locais e regionais, aliado a modernizacdo das infraestruturas, garante um estado mais
preparado e resiliente frente aos desafios do futuro.
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* Bases regionais da
Defesa Civil
* Nova estrutura de

pessoal da Defesa Civil 4. Protecao

* Protocolos de 2
contingéncia das cidades

« Sistema Estadual de
Protecdo e Defesa Civil >
: Continptocia e
Contingéncia

+ Projeto RIOS: Resiliéncia,

inovacao e obras parao
futuro do RS

+ Sistema de protecao
de cheias

» Desassoreamento de
rios e corregos

* Nova urbanizagao
de cidades

*+ Solugdes para resiliéncia
dos municipios

* Modelo hidrodinamico
* Nova Sala de Situagao
* CEGIRD RS Do

2. Monitoramento FUTURO

e Alerta

Desenvolvimento econdmico

* LIDAR sustentavel de médio e

+ Levantamento longo prazo
topografico

* Levantamento
batimétrico

+ Radares

« Estacoes
hidrometeorolégicas

1. Mapeamento

Bz

4.5 Eixo Reconstrucao

Segundo os dados do Mapa Unico do Plano Rio Grande (MUPRS)®, 417.291 ou 6,8% dos enderecos foram
diretamente atingidos por inundac¢des, enxurradas e deslizamentos até 12 de junho de 2024. Em termos
de populacéo, foram 6,9% ou 751.030 pessoas, das quais pelo menos 299.156 estavam no Cadastro Unico
(8,5% do total do cadastro). Isto é, 40% da populacdo diretamente atingida ja apresentava algum tipo de
vulnerabilidade antes do desastre. Ao todo, 5% da area do Rio Grande do Sul foi diretamente atingida.

Proporcionalmente, os municipios mais atingidos foram Eldorado do Sul, Mucum, Igrejinha, Canoas,
Colinas, Roca Sales, Marques de Souza, Sdo Sebastido do Cai, Sdo Leopoldo e Travesseiro — todos com
mais de 40% da populagdo atingida. Em termos absolutos, Canoas teve 152.852 pessoas atingidas, Porto
Alegre teve 121.925, Sdo Leopoldo, 88.608 e Rio Grande, 67.955. Eldorado do Sul, Guaiba e Novo
Hamburgo tiveram entre 30 e 20 mil atingidos.

Além disso, 6% dos equipamentos de educacdo estdo na mancha de inundacao, considerando escolas
municipais, estaduais, federais, privadas e instituicdes de ensino superior. Atualmente, o Mapa do
Retorno da Secretaria da Educacdo informa que 99,1% das escolas estaduais estdo em funcionamento,
sendo 94,6% dos estudantes dessa rede engajados em atividades presenciais.

No caso da saude, 58% dos hospitais, unidades basicas de saide (UBS) e unidades de pronto
atendimento (UPA) estdo em area diretamente atingida. Considerando bibliotecas publicas e museus,
8,1% desses equipamentos do Rio Grande do Sul foram atingidos. Centros de Referéncias da Assisténcia
Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS), Centro Pop e Centro Dia
tiveram 7% desses equipamentos afetados. No caso da seguranca publica, 5%.

> Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYWNhZDgOMDgtNWI5Ni0OONjU3LTgyNDctYjgyOTESMDFIMWMOliwidCl6lj
E1ZGNkOTAS LThkYzAtNDBIOSThMWUTLWNIY2IwNTN]ZGQxYSJ9. Acesso em: 25 jun 2024
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Para prover solucdo a infraestrutura estadual destruida, assim como a recuperagdo de médio prazo das
familias afetadas pelo desastre, a dimensdo de reconstrucdo foca em escolas, pontes, rodovias, prédios

publicos e habitacao.

= 45y

Escolas Pontes Rodovias

De acordo com novos
estudos hidrolégicos

Com estruturas resilientes e
fora da area de risco

Resilientes as intempéries
climaticas

* PPP Escolar

= Novas escolas fora das
areas de risco

* Rodovias estaduais
* Rodovias concedidas

* Pontes de acesso ou
ligagdo a municipios

Prédios publicos

Com estruturas
resilientes

* Reforma e manutencao .
de prédios publicos .
(ARP)

fa>

Habitacdo

Fora da area de risco
hidrolégico e geolégico

A Casa é Sua

A Casa é Sua
Calamidades

= Casas provisérias

4.6 Critérios Objetivos para Inclusao

A admissibilidade das iniciativas no Plano Rio Grande passa por analise da SERG e por validacdo do
Comité Gestor. As propostas submetidas necessariamente deverao conter:

Definicdo dos objetivos e escopo do projeto (i.e., justificativa para realizacdo com visdo sobre

a)
contexto, abordagem e diferencial da solucdo apresentada)

b) Confirmacdo de que o projeto / iniciativa se adequa ao Plano Rio Grande, tendo foco na
reconstrucdo do RS apds as enchentes de maio de 2024, incluindo medidas de adaptacdo
climética do Estado

c) Definicdo de métricas de sucesso e estimativa de resultados esperados com o projeto proposto
em termos socioecondmicos

d) Estimativa de recursos (financeiros, humanos) e tipo de apoio governamental necessarios para
viabilizacdo do projeto

e) Estimativa de plano alto-nivel de implementacao, incluindo datas estimadas para seu inicio e
conclusdo

f) Definicdo de agentes responsaveis pela estruturacdo, execucdo e acompanhamento do projeto /
iniciativa

g

Para projetos a serem considerados para financiamento do FUNRIGS: Parecer juridico, elaborado
pela procuradoria setorial junto a Secretaria Finalistica, indicando a aderéncia da demanda ou
projeto ao Plano Rio Grande e o enquadramento do financiamento ao FUNRIGS

4.7 Fluxo de Anadlise e Validagao

O processo para submissdo e priorizagdo de projetos potencialmente financiados pelo FUNRIGS segue
cinco etapas principais. Primeiramente, as secretarias finalisticas interessadas coletam informacdes
essenciais para a submissdo dos projetos, preenchendo um formulario padréo. Essas secretarias devem
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garantir que o projeto se adeque ao Plano Rio Grande e que todas as informac¢des necessarias estejam
completas antes de prosseguir. Em seguida, a Secretaria de Reconstrucdo Galcha (SERG) revisa as
informacdes do projeto para verificar a completude e a necessidade de ajustes. Se necessario, o projeto
pode ser submetido ao Comité Cientifico para avaliacdo dos impactos e viabilidade.

Na terceira etapa, sendo necessario, os projetos selecionados sdo avaliados tecnicamente pelo Comité
Cientifico de Adaptacao e Resiliéncia Climatica, que analisa detalhadamente a pertinéncia das medidas
propostas, os custos e o cronograma de realizacdo. ApOs essa revisdo técnica, os projetos validados pela
SERG e pelo Comité Cientifico sdo apresentados ao Comité Gestor do Plano Rio Grande, que é
responsavel por validar os projetos para incorporagdo ao Plano Rio Grande e deliberar sobre a
necessidade de encaminhamento ao Comité do FUNRIGS.

Finalmente, apds a validacdo dos projetos priorizados pelo Comité Gestor, é realizada a alocacdo das
verbas do FUNRIGS. O Comité Gestor do FUNRIGS valida a alocagdo de recursos e encaminha os projetos
aprovados a SERG para registro e inicio da execucdo.

Esse processo garante que os projetos sejam rigorosamente avaliados, priorizados e executados de forma
eficiente e transparente, assegurando o melhor uso dos recursos disponiveis.

Processo de 5 etapas para submissao e priorizagao de projetos potencialmente
incorporados ao Plano Rio Grande

PRELIMINAR

1
—

Detalhes a seguir == Etapa mandatéria Etapa opcional

4
—

ojeto Potencial iteragdo ao projeto

Revisdo técnica da

Estruturagao e
submissao de projetos

Secretarias finalisticas
interessadas no
encaminhamento de
demandas e inclusao de
projetos no Plano Rio Grande
coletam informagoes
necessarias para a submissao
de projetos e preenchem
através do formulario padrao

N

Avaliagao do projeto
pela SERG

AS iadeR ugao
Gaticha revisa o formuldrio
padrao e define se ha alguma
informagao faltante e se é
necessario ou ndo o
encaminhamento do projeto a
algum Comité Cientifico para
validag@o das estimativas de
impacto e viabilidade

s

proposta (se necessério)

Projetos selecionados sao
levados ao Comité Cientifico
de Adaptagao e Resiliéncia
Climatica para revisao de
premissas usadas para
estruturagao do plano e
estimativa de impacto e
recursos necessaérios para sua
realizagao

TRy

Validagao final pelo
Comité Gestor

Projetos validados pelo SERG
e pelo Comité Cientifico sao
apresentados ao Comité
Gestor do Rio Grande,
responsavel pela validagao de

Alocacgao de verba do
FUNRIGS

Apos validagao de projetos
priorizados pelo Comité
Gestor, projetos identificados
como elegiveis para

fi do Fundo do

projetos a serem incorporados
ao Plano Rio Grande e
deliberagao para o Comité do
FUNRIGS, caso preciso

VAR

{ v

Plano Rio Grande sdo
avaliados pelo Comité Gestor
do FUNRIGS, responsavel pela
decisao de alocagao de verbas
do Fundo

/\"/\

\J
Secretarias devem averiguar
que o projeto se adequa ao
Plano Rio Grande e possuem
as informagoes necessdrias
para submissao do formulario

v

SERG avalia projetos de forma
recorrente e requisita
informagoes adicionais as
secretarias e ao Comité
Cientifico

v

0 Comité Cientifico revisa
projetos de forma recorrente e
auxilia na validagao de
premissas e avaliagao dos
critérios de impacto do projeto

J

0 Comité Gestor do Plano Rio
Grande aprova projetos com
certa periodicidade permitindo
a revisao simultanea de varias
iniciativas

/

O Comité Gestor do FUNRIGS
valida plano de financiamento
e encaminha a SERG projetos
aprovados para registro e
inicio da execugao

5. Plano de Investimento

O Plano de Investimento, em cumprimento a LC 206/2024 é diretamente alinhado aos eixos estruturantes
do Plano Rio Grande, de modo a prover viabilidade dos objetivos estratégicos. Em cumprimento ao Art.
8° do Decreto 12.118/2024, os projetos e ac¢des estdo agrupados por quadrimestre no Anexo | do
presente documento.

E importante esclarecer que os valores alocados no plano de investimento possuem flexibilidade para
serem ajustados entre diferentes a¢des, desde que essas agdes pertencam ao mesmo eixo estratégico.
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Essa permuta entre os valores permite uma adaptacdo dinamica as necessidades e prioridades
emergentes dentro do eixo, garantindo a otimizacdo dos recursos e a eficacia na implementacdo das
iniciativas. No entanto, é fundamental que qualquer troca de valores seja justificada dentro da
governanca interna, representada pelo Comité Gestor do Plano Rio Grande, bem como o Conselho
Consultivo do FUNRIGS de forma a assegurar a coeréncia e a continuidade dos objetivos, para garantir
que os ajustes estejam alinhados com a estratégia geral do plano.

5.1 Valores da Postergacao da Divida

Conforme calculo realizado pelo Tesouro Estadual, na data de 03 de julho de 2024, os valores projetados
correspondentes a postergacao da divida do Estado do Rio Grande do Sul com a Unido perfaz o valor de
R$ 13.997.905.925,52, como demonstrado na tabela abaixo. Para apresentagdo do Plano de
Investimentos, os valores foram considerados agrupados por quadrimestre.

A seguir apresentaremos o Plano de Investimentos, agregado em quadrimestres, para cada ano da
vigéncia da postergacao da divida (2024 a 2027).

Valor ndao pago Calamidade Competéncia FUNRIGS Valor Competéncia

01/05/2024

30/05/2024 79.658.160,68
01/06/2024 202.683.119,13
30/06/2024 80.161.568,22
01/07/2024 170.260.245,32
30/07/2024 80.497.040,11
01/08/2024 172.146.026,54
30/08/2024 80.828.894,11

2024 1.986.015.849,14
01/09/2024 174.744.399,14
30/09/2024 81.290.161,17
01/10/2024 215.479.145,65
30/10/2024 81.675.824,85
01/11/2024 182.396.151,78
30/11/2024 82.105.912,00
01/12/2024 219.593.754,63
30/12/2024 82.495.445,83
01/01/2025 187.834.408,09
30/01/2025 124.225.783,50
01/02/2025 198.095.017,89
28/02/2025 124.804.462,80
01/03/2025 200.444.054,92
30/03/2025 125.329.860,06
2025 4.246.736.639,50
01/04/2025 258.517.623,53
30/04/2025 125.916.006,50
01/05/2025 207.824.740,59
30/05/2025 126.443.749,29
01/06/2025 259.544.797,07
30/06/2025 127.035.105,20
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01/07/2025

211.741.754,80

30/07/2025 127.567.538,39
01/08/2025 213.730.727,66
30/08/2025 128.133.172,86
01/09/2025 216.250.437,48
30/09/2025 128.732.429,91
01/10/2025 271.307.949,60
30/10/2025 129.271.976,98
01/11/2025 221.276.049,49
30/11/2025 129.876.560,02
01/12/2025 272.411.53047
30/12/2025 130.420.902,40
01/01/2026 226.297.81942
30/01/2026 174.472.781,72
01/02/2026 236.642.771,82
28/02/2026 175.182.651,51
01/03/2026 238.855.998,70
30/03/2026 175.822.661,46
01/04/2026 317.573.737,32
30/04/2026 176.541.042,01
01/05/2026 247.938.590,54
30/05/2026 177.182.985,10
01/06/2026 312.667.070,02
30/06/2026 177.906.923,69 5026 5389.130.491,60
01/07/2026 250.668.521,23
30/07/2026 178.553.833,44
01/08/2026 252.602.681,00
30/08/2026 179.243.229,79
01/09/2026 255.024.568,01
30/09/2026 179.975.586,17
01/10/2026 328.665.671,20
30/10/2026 180.630.018,05
01/11/2026 259.500.176,72
30/11/2026 181.368.040,60
01/12/2026 323.785.596,32
30/12/2026 182.027.535,75
01/01/2027 264.217.075,17
30/01/2027 228.412.930,08
01/02/2027 274.862.220,71
28/02/2027 229.342.263,81
01/03/2027 276.784.391,55 2027 2.376.022.945,28
30/03/2027 230.180.139,76
01/04/2027 366.078.939,07
30/04/2027 231.120.615,42
01/05/2027 275.024.369,71
Total 13.997.905.925,52

s por todosnds.
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Valor total projetado para o ano de 2024
R$ 1,986 bi em recursos da divida

EMERGENCIAL PREPARACAO
Reclassificacdo das R$ 870 Mi RS - R$ 330 Mi
despesas liberadas a o
partir de 06 de maiode  Principais orgaos: Principais 6rgaos: Principais 6rgéos:
2024 e empenhadas SEDEC, Metroplan, SEDUR, Defesa Civil. SEMA. SSP SEDUC, SOP, SELT, DAER, SEHAB
até data limite de SEMA, SEAPI e DAER Principai -
01/09 ———— = Principais agdes: RLIPLJC;FQBISC?QOES‘ ”
SR S SR = estadual e politicas habitacionais

H s Fortalecimento das estruturas
Valor estimado: sassc litica de resposta
R$ 772 milhoes D

Plano de Investimentos - Valores Totais por Eixo para 2024

Eixo Atuacao Emergencial
Valor para 2024: R$ 772 milhdes

Em 2024, o foco principal foi a implementacdo imediata de medidas emergenciais para restabelecer a
normalidade nas areas afetadas pelos desastres climaticos. Foram mobilizados recursos para operagoes
de resgate, limpeza de areas impactadas e recuperacdo das infraestruturas criticas, como estradas e
pontes.

Neste grupo de medidas estdo os valores referentes ao incremento de recursos humanos, através da
contratacdo emergéncia de efetivo em carater temporario para atuagdo na Brigada Militar e no Corpo de
Bombeiros Militar. As acdes também incluem o atendimento as necessidades basicas das populacdes
afetadas, com énfase na salde, educagdo e seguranca publica. A agilidade nas primeiras respostas é
essencial para mitigar os danos e evitar um agravamento da situacdo humanitaria.

Sdo exemplos dos instrumentos utilizados: o repasse as defesas civis municipais, Programa Volta Por
Cima, aluguel social, auxilio para qualificacdo de abrigos, recuperacdo de prédios publicos e mobiliario,
retomada das aulas na rede estadual de ensino, horas-maquina para desobstrucdo de vias, habitacoes
temporarias e conserva de rodovias interrompidas.

Eixo Resiliéncia
Valor para 2024: R$ 870 milhdes

Neste eixo, em 2024, serdo iniciados os estudos e os primeiros projetos de infraestrutura de protegao e
refor¢o da resiliéncia climatica. As cidades mais vulneraveis terdo prioridade na execugdo de obras e
outras solu¢bes necessarias, apresentadas através de Chamamento Publico para os Municipios (Edital
SERG 01-2024).
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Além disso, o desassoreamento de rios e cérregos serd uma agdo prioritaria, buscando prevenir
enchentes e melhorar a capacidade de escoamento das aguas, fundamental para a seguranca das cidades
mais vulneraveis.

O plano também inclui iniciativas voltadas a retencdo de capital humano qualificado, incentivando
atividades econdmicas intensivas em conhecimento para reativar a economia local e evitar a migragao
de talentos. Em complemento, o fomento econémico sera realizado por meio de subveng¢des para os
setores atingidos, oferecendo linhas de crédito para investimento e capital de giro, permitindo a
recupera¢do de empresas e a retomada das atividades produtivas.

As politicas sociais sdo outro foco do plano, com agdes de assisténcia social, cultura, esporte e emprego
nas areas afetadas pelos desastres, visando conter o aprofundamento da vulnerabilidade nas
comunidades mais atingidas. Esses programas atuardo para garantir a prestacao de servigos essenciais e
a recuperacao da qualidade de vida da populagdo. Paralelamente, havera um esforco coordenado para
apoiar o setor primario, com politicas especificas para a recuperacdo da agricultura, pecuaria, silvicultura
e pesca, essenciais para a reativacdo econdmica das regides rurais.

Essas iniciativas buscam ndo apenas reconstruir as areas impactadas, mas também promover um
desenvolvimento econdmico e social resiliente e sustentavel. O sucesso do Plano de Investimentos
dependerd de uma atuacdo integrada entre os 6rgdos responsaveis e da flexibilidade na alocagdo de
recursos, para que as acdes sejam ajustadas conforme as necessidades emergentes ao longo da
implementagao.

RESILIENCIA | PORTFOLIO DE PROJETOS 2024 (em mil reais)

AGAO PLANO DE INVESTIMENTOS DESCRIGAO RESPONSAVEL valor
Programas de financiamento de Apoio aos municipio em projetos de reconstrucéo e SEDUR. SEMA SEAPI
solucdes para reconstrugao e resiliéncia através de chamamento publico ou outros OUTROS d 150.000
resiliéncia dos municipios instrumentos
& Intervengdes e possibilidades de desassoreamentode ..~ T
b4 SEDUR 50.000
Desassoreamento de rios pequenos rios e corregos S
Aporte publico em PPPs de rodovias, inclusive
Programa de Parcerias Publico- reequilibrios em concessdes existentes, com SELT
Privadas Resilientes enfoque na resiliéncia e contingéncia das rodovias
em areas atingidas
% & G i Fomento a retengéo de capital humano em atividades -
Ativacao economica intensivas em conhecimento SIET
~ — Fomento a atividade econdmica em setores atingidos,  SEDEC, BADESUL, BRDE,
Subvencéo econémica através de linhas para investimento e capital de giro BANRISUL 20800
2 i Politicas publicas de assisténcia social, cultura, esporte, -
PoliticasiSoclais trabalho e renda focalizadas em localidades afetadas R
Recuperacdo no Setor Primario Politicas de recuperacédo na agricultura, pecuaria, SEAPI, SDR, EMATER 200.000

silvicultura, pesca e producao agricola, entre outros.

Eixo Preparacao

No eixo de preparacdo, as agoes de 2024 incluirdo a etapa de planejamento e aquisicdo dos sistemas de
alerta e monitoramento de desastres naturais. Estas acbes compdem uma agenda extremamente
estratégica para a preservagdo de vidas e de ativos publicos e privados por ocasidgo de novos eventos
climaticos.
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A instalacdo de novos radares meteorologicos, a ampliacdo das estacdes hidrometeoroldgicas e a
capacitacdo das equipes de defesa civil serdo os focos principais, garantindo maior rapidez na resposta
a futuros eventos extremos. A educacdo e capacitacdo da populagdo para agir em situacdes de risco
também fazem parte do planejamento.

Na emissdo do presente plano, os sistemas de monitoramento e os servicos de mapeamento topografico
e batimétrico estdo sendo avaliados pelo Comité Cientifico de Adaptacgao e Resiliéncia Climatica, de modo
a qualificar o escopo técnico e identificar a melhor alternativa disponivel dentro do cenério vidvel. Desta
forma, para 2024 nao ha previsdo de execugdo orcamentaria neste Eixo, a partir dos recursos oriundos
da divida.

PREPARAGAO | PORTFOLIO DE PROJETOS 2024 (em mil reais)

AGAO PLANO DE INVESTIMENTO DESCRIGAO RESPONSAVEL
Mapeamento do estado com Identificacdo das areas de risco topografico %%MA
levantamento topografico e Cota de inundag ) batimétrico SEMA
batimetria com tecnologia laser Maior possibilidade em deslizamentos Defesa Civil -
Novos radares meteorolégicos Defesa Civil
Sistemas de monitoramento Novas estacdes hidromsteoralogicas Defesa Civil
mais avangados Modelagem hidrodindmica Defesa Civil
Novos softwares com cruzamento de informacées ~ SEMA =
Nova sala de controle SEMA
Central de Comando e Controle Defesa Civil -
Reforco da estrutura de Novas unidades reforcadas nas regides Defesa Civil
resposta das forcas de Estruturacdo de Projeto Centro Integrado Defesa Civil -
seguranca Novos equipamentos (Unidades méveis) Defesa Civil
Novos equipamentos (incluindo aeronaves) sSSP -
) 3 acitacio Defesa Civil
g:g:{:‘;gz 2:‘\';?5::625 de Planos de Contingéncia Defesa Civil
risco a Internacional em Estudos SICT
Sistema de infraestrutura e Rodoviaria de Porto Alegre DAER
servigos alternativos Aeroportos de backup SELT
Sistema de rodovias alternativas SELT

Eixo Reconstrucao
Valor para 2024: R$ 330 milhdes

O Plano de Investimentos foca na reconstrucdo de infraestrutura essencial no Rio Grande do Sul,
incluindo escolas, pontes, prédios publicos e rodovias, fortemente impactados por enchentes. A
reconstrucdo de escolas sera realizada com estruturas resilientes, além de contar com um aporte em
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) para instituicdes de ensino afetadas. A reconstrucdo de oito pontes
danificadas e a recuperagdo de 949 quildmetros de rodovias também sdo parte da execugdo planejada
para 2024. Além disso, edificios publicos de diversas pastas serdo reformados, totalizando R$ 40.000 sob
a coordenacao da SOP e outras secretarias.

No setor habitacional, o programa "A Casa é Sua" sera a base das acbes de reconstrucdo, com um
enfoque especifico em casas definitivas, em métodos construtivos rapidos do tipo off site, além de
subsidio para o financiamento através do programa Porta de Entrada, que constitui um auxilio para o
acesso a programas como o Minha Casa Minha Vida.

Essas iniciativas visam a rapida recuperacéo e o fortalecimento da infraestrutura estadual, garantindo que
as comunidades impactadas possam se reerguer e retomar suas atividades de forma segura e sustentavel.
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DESCRIGAO

RESPONSAVEL VALOR
Reconstrucdo de Escolas com estrutura resiliente SEDUC + SOP 30.000
Reconstrucao de ESCOLAS - X =
Aporte em PPP Educacional para escolas atingidas SEDUC 30.000
Reconstrugao de PONTES Reconstrucdo de 8 pontes danificadas em todo o Estado  DAER 30.000
SopP
SPGG
Reconstrucao de PREDIOS Reforma de edificacdes afetadas pelas enchentes em SSPS 40.000
PUBLICOS diversas pastas e vinculadas SEFAZ o
SEDAC
SEMA

a e L 2 4 : AEI 100.000
Reconstrugéo de RODOVIAS recomposicdo asfaltica e contencéo para liberacédo da via RAER 00,000

Reconstrucio de HABITACOES A Casa é Sua - Calamidades SEHAB 50.000
A Casa € Sua - Porta de Entrada SEHAB 50.000

Valor total projetado para o ano de 2025:

R$ 4,246 bilhoes
r
EMERGENCIAL PREPARACAO
Forca de trabalho R$ 1,42 Bi R$ 1,41 BI R$ ],064 —BI
temporaria Principais 6rgaos:
Principais érgaos: Principais érgéos: Defesa Civil, SEDUC, SOP, SELT, DAER, SEHAB
Valor estimado: SEDEC SEDEC N : SEMA, SSP 2
X SEDES, SEDEC, Metroplan, rincipais agoes:
R$ 300 milhdes SEDUR, SEMA, SEAPI e DAER Principais agdes: Recuperacédo de infraestrutura
Fortalecimento das estruturas estadual e politicas habitacionais

Principais agdes: de resposta

Desassoreamento, politicas
sociais, apoio a setores
produtivos € municipios

Eixo Emergencial
Valor para 2025: R$ 300 milhdes

Neste grupo de medidas estdo os valores referentes ao incremento de recursos humanos, através da
contratacdo emergéncia de efetivo em carater temporario para atuagdo na Brigada Militar e no Corpo
de Bombeiros Militar.

Eixo Resiliéncia
Valor para 2025: R$ 1,42 bilhoes

No ano de 2025, além da continuidade das acdes de fomento a atividade econémica e do apoio aos
municipios em financiamento de soluc¢des para reconstrugao e resiliéncia, o Plano Rio Grande prevé um
avanco nas politicas sociais.

Conforme identificado na bibliografia, uma parcela da populagdo que ja se encontra em condigdo de
vulnerabilidade, possui maior dificuldade na superacdo da condicdo de pobreza extrema apds a
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ocorréncia de desastres e eventos climaticos extremos. Por isso, a continuidade de programas de apoio
a populacdo atingida, focalizada na faixa de renda inscrita no CadUnico é essencial para a sustentacdo
de condigdes basicas e superacdo da pobreza agravada pelos eventos de 2023 e 2024.

RESILIENCIA | PORTFOLIO DE PROJETOS 2025 (em mil reais)

AGAO PLANO DE INVESTIMENTOS DESCRICAO RESPONSAVEL Valor
Programas de financiamento de Apoio aos municipio em projetos de reconstrucéo e
= “ e 3 S SEDUR, SEMA, SEAPI,
solugdes para reconstrugao e resiliéncia através de chamamento publico ou OUTROS 300.000

resiliéncia dos municipios outros instrumentos

IR 90.000

Intervencdes e possi
ea t

Desassoreamento de rios / = Sde
desassoreamento de pequenos rios e corregos

1

Aporte publico em PPPs de rodovias, inclusive
Programa de Parcerias Publico- reequilibrios em concessdes existentes, com
Privadas Resilientes enfoque na resiliéncia e contingéncia das
rodovias em areas atingidas

SELT

Fomento a retencdo de capital humano em
atividades intensivas em conhecimento

3

Ativacao econdmica

Fomento a atividade econémica em setores
" 2 4lil . - 5 . SEDEC, BADESUL,
Subvencao econémica atingidos, através de linhas para investimento e 300.000
: : BRDE, BANRISUL
capital de giro
Politicas publicas de assisténcia social, cultura,
Politicas Sociais esporte, trabalho e renda focalizadas em
localidades afetadas
Politicas de recuperacao na agricultura, pecuaria,
Recuperacao no Setor Primario silvicultura, pesca e producao agricola, entre SEAPI, SDR, EMATER 200.000
outros.

460.000

Eixo Preparacao
Valor para 2025: R$ 1,413 bilhoes

Em 2025, o Eixo de Preparacdo se constitui como um avanco histérico para o Estado do Rio Grande do
Sul. O Plano de Investimentos contempla agdes estratégicas voltadas a modernizacdo da infraestrutura
de monitoramento e resposta a desastres naturais no estado. Uma das principais iniciativas envolve o
mapeamento topografico e batimétrico, utilizando tecnologia laser para identificar areas de risco,
especialmente aquelas sujeitas a inundacdes e deslizamentos. Esse levantamento é essencial para orientar
politicas publicas de prevencao, além de fornecer dados precisos para o desenvolvimento de medidas
corretivas nas areas mais vulneraveis. A modelagem hidrodindmica, em conjunto com novos softwares
de cruzamento de informagodes, sera utilizada para aprimorar o controle e a gestao de riscos ambientais.

Outro eixo fundamental do plano é o fortalecimento dos sistemas de monitoramento climatico, com a
instalacdo de novos radares meteoroldgicos e estacdes hidrometeoroldgicas, que proporcionardo um
acompanhamento mais preciso e em tempo real das condi¢des climaticas no estado. Esses avancos
tecnoldgicos permitirdo uma resposta mais agil e eficaz diante de eventos extremos, integrando
informacées em uma nova sala de controle e comando. Além disso, serdo reforcadas as estruturas de
resposta rapida das forcas de seguranca, com novos equipamentos e unidades moveis para atuacgao
emergencial, inclusive em areas remotas.

A cultura de prevencdo e a capacitacdo da populacdo para situagdes de risco também sdo aspectos
prioritarios do plano. Programas de educacdo e treinamento serdo implementados para preparar os
cidadaos e as equipes de resposta para agir de forma coordenada e eficiente durante desastres.
Complementando as iniciativas de monitoramento e resposta, o plano prevé a criagdo de um Centro de
Referéncia Internacional em Estudos Climaticos, que tera um papel central na pesquisa e no
desenvolvimento de solugdes inovadoras para o enfrentamento de mudancas climaticas.
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PREPARAGAO | PORTFOLIO DE PROJETOS 2025 (em mil reais)

AGAO PLANO DE . :
INVESTIMENTO DESCRICAO RESPONSAVEL
Mapeamento do estado com Identificacd@o das areas de risco topografico SEMA
levantamento topografico e - 2 v
batimetria com tecnologia Cota de inundacao, estudo batimétrico SEMA B 80.100
laser Maior possibilidade em deslizamentos Defesa Civil
Novos radares meteorolégicos Defesa Civil
Sictemas:de/mionitoramento Novas estacdes hidrometeorologicas Defesa Civil
mais avangados Modelagem hidrodindmica Defesa Civil 217.800
Novos softwares com cruzamento de informagdes SEMA
Nova sala de controle SEMA
Central de Comando e Controle Defesa Civil
Reforco da estrutura de Novas unidades reforcadas nas regides Defesa Civil
resposta das forcas de Estruturacdo de Projeto Centro Integrado Defesa Civil 1.023.500
SR OCIRREE Novos equipamentos (Unidades moéveis) Defesa Civil
Novos equipamentos (incluindo aeronaves) sSSP
culi d " Educacao e capacitacdo Defesa Civil
ultura de prevengiao e o R, —
orientagdo em situagdes de Planos de Contingéncia Defesa Civil 42.000
risco Centro de Referéncia Internacional em Estudos SICT
At ~DIAC SICT
Climaticos (CRIAC)
Sistema de infraestrutura e Rodoviaria de Porto Alegre DAER
servigcos alternativos Aeroportos de backup SELT 50.000
Sistema de rodovias alternativas SELT

Eixo Reconstrucao
Valor para 2025: R$ 1,064 bilhdes

Para 0 ano de 2025 estdo previstas a continuidade das aces de reconstrucdo iniciadas em 2024
além de um incremento substancial na recomposicdo da malha rodoviaria do Estado, severamente
atingida.

DESCRIGAO RESPONSAVEL Valor
Reconstrucéo de Escolas com estrutura SEDUC + SOP
Reconstrucio de ESCOLAS resiliente 200.000
Aporte em PPP Educacional para escolas atingidas SEDUC
Reconstrugio de PONTES ?retca%r?trugéo de 8 pontes danificadas em todo o DAER 14.000
SopP
SPGG
Reconstrugio de PREDIOS Reforma de edificacdes afetadas pelas enchentes SSPS 80.000
PUBLICOS em diversas pastas e vinculadas SEFAZ :
SEDAC
SEMA
949 quilometros em pavimentacao destruida, em
Reconstrugdao de RODOVIAS  recomposicao asfaltica e contencdo para liberacdo DAER 580.000
davia
Reconstrucao de A Casa é Sua - Calamidades SEHAB
HABITACOES 200.000
A Casa € Sua - Porta de Entrada SEHAB
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Valor total projetado para o ano de 2026:
R$ 5,389 bilhoes

EMERGENCIAL PREPARACAO
Forca de trabalho R$ 3,37 Bi R$ 400 Mi R$ 1,28 Bi
temporaria

Principais érgaos: S
Valor estimado: Metroplan, SEMA e
R$ 230 milhdes

Principais érgaos: Defesa Civil,
SEMA, SSP

Principais ag¢des: Fortalecimento

das estruturas de resposta

Principais acgdes: A

empresas € municiplos

Principais agdes:
5

Rec
esta e politicas

habitacionais

ao de infraestrutura

Eixo Emergencial
Valor para 2026: R$ 230 milhdes

Neste grupo de medidas estdo os valores referentes ao incremento de recursos humanos, através da
contratacdo emergéncia de efetivo em carater temporario para atuagdo na Brigada Militar e no Corpo de
Bombeiros Militar. A contratagdo destes profissionais serd suportada orcamentariamente até o més de
setembro de 2026, perfazendo o total de 24 meses de contrato com fontes de recursos provenientes da
postergacdo da divida.

Eixo Resiliéncia
Valor para 2026: R$ 3,37 bilhdes

Para o ano de 2026, estdo previstas a consolidacdo das acbes de resiliéncia através de apoio no
financiamento de solu¢des dos municipios, além da continuidade de acbes de ativacdo econdmica e
retencao do capital humano.

Neste ano, de forma estratégica para reconversdo econOmica necessaria para a sustentacdo de uma
matriz produtiva ajustada a realidade climatica, esta projetado um incremento em suporte aos setores
produtivos fundamentais para a resiliéncia através de instrumentos de fomento, como financiamento e
subvencdes de capital voltados a remocdo de familias e de estruturas produtivas de areas de riscos,
conforme expresso na Exposicdo de Motivos N° 49 de 13 de maio de 2024 emitida pelo Ministério da
Fazenda.

Além disso, estd sendo proposto um aporte publico em projetos de Parcerias Publico Privadas,
especificamente na area de rodovias. Trata-se especificamente dos Blocos 1 e 2, que compreendem a
Regido Metropolitana de Porto Alegre e a Regido do Vale do Taquari, fortemente atingidas por sucessivos
eventos extremos em 2023 e 2024 e sendo considerados como regides que dependem de uma estrutura
com alta disponibilidade, além de backups para rotas de remocdo de pessoas, escoamento de
suprimentos e producdes.
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RESILIENCIA | PORTFOLIO DE PROJETOS 2026 (em mil reais)

AGAO PLANO DE INVESTIMENTOS DESCRIGCAO RESPONSAVEL VALOR
Programas de financiamento de solugcdes Apoio aos municipio em projetos de SEDUR. SEMA
para reconstrucao e resiliéncia dos reconstrucdo e resiliéncia através de OUTQO'S ! 600.000
municipios chamamento publico
Intervengdes e possibilidades de
Desassoreamento de rios desassoreamento de pequenos rios e SEDUR -
corregos
Aporte publico em PPPs de rodovias,
. inclusive reequilibrios em concessoes
:;‘;igl:::;:sde Parcerias Publico-Privadas existentes, com enfoque na resiliéncia e SELT 1.000.000
contingéncia das rodovias em areas
atingidas
3 - _— Fomento a retencdo de capital humano em - c
Ativagdoeconomica atividades intensivas em conhecimento SICT 150.000
Fomento a atividade econémica em setores SEDEC,
Subvencao econdémica atingidos, através de linhas para investimentoe = BADESUL, BRDE, 1.000.000
capital de giro BANRISUL
Politicas publicas de assisténcia social, cultura, STDP, SEDES,
Politicas Sociais esporte, trabalho e renda focalizadas em SEL, SEDAC, 420.000
localidades afetadas SJICDH
Politicas de recuperagédo na agricultura, SEAPI SDR
Recuperagao no Setor Primario pecuaria, silvicultura, pesca e producéo agricola, cyater 200.000

entre outros.

Eixo Preparacao
Valor para 2026: R$ 400 mil

Para o ano de 2026, estdo sendo considerados a conclusdo de implementacdo dos sistemas de
monitoramento, bem como o reforco das estruturas de resposta e forcas de seguranca.

Estas agcdes compreendem a Nova Sala de Controle, bem como os sistemas integrados que dardo pleno
acesso a populagdo e aos demais gestores publicos dos dados obtidos a partir dos radares, estagdes e
modelagem anteriormente implantados.

As novas unidades regionais da Defesa Civil também terdo sua instalacdo concluida neste ano. Trata-se,
portanto, da consolidagdo da estratégia de protecdo e defesa civil através das diferentes frentes que
compdem o Sistema Estadual em elaborac¢do na presente data.

PREPARAGAO | PORTFOLIO DE PROJETOS 2026 (em mil reais)

AGAO PLANO DE

INVESTIMENTO DESCRICAO RESPONSAVEL VALOR
Mapeamento do estado com Identificacéo das areas de risco topografico Defesa Civil
levantamento topografico e Cota de inundacao, estudo batimétrico SEMA
batimetria com tecnologia . s - _-—
laser Maior possibilidade em deslizamentos Defesa Civil
Novos radares meteorolégicos Defesa Civil
Sistemas de monitoramento Novas estacdes hidrometeorologicas Defesa Civil
mais avangados Modelagem hidrodindmica Defesa Civil 100.000
Novos softwares com cruzamento de informagdes SEMA
Nova sala de controle SEMA
Central de Comando e Controle Defesa Civil
Reforgo da estrutura de Novas unidades reforcadas nas regiées Defesa Civil
resposta das forgas de Estruturacéo de Projeto Centro Integrado Defesa Civil 300.000
seguranca Novos equipamentos (Unidades maéveis) Defesa Civil
Novos equipamentos (incluindo aeronaves) SSP
I a Educacéo e capacitagao Defesa Civil
Cultura de prevengéao e e -
orientagio em situagdes de Planos de Contingéncia Defesa Civil
risco Centro de Referéncia Internacional em Estudos SICT
Climaticos (CRIAC) :
Sistema de infraestrutura e Aeroportos de backup SELT
Sevigos Mtamatmos Sistema de rodovias alternativas SELT
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Eixo Reconstrucao:
Valor para 2026: R$ 1,28 bilhoes

Para o ano de 2026 estdo previstas a continuidade das agdes de reconstrucdo iniciadas em 2024.

Além das agdes iniciadas, estad previsto um incremento em obras publicas que deverdo ter sua execucao
alavancada por instrumentos que estdo em elaboracdo pelas equipes técnicas das secretarias finalisticas
com apoio da Secretaria da Reconstrucdo Galcha, como Atas de Registro de Preco, Credenciamentos e
Contratagdo de Temporéarios que dardo condicbes de maior efetividade em servigos técnicos de
arquitetura, engenharia e execucao de obras.

DESCRIGAO

RESPONSAVEL VALOR
Reconstrucao de Escolas com estrutura SEDUC + SOP
Reconstrugido de resiliente 200.000
ESCOLAS Aporte em PPP Educacional para escolas
S SEDUC
atingidas
Reconstrucio de PONTES Reconstrucao de 8 pontes danificadas em DAER .
todo o Estado
SOP
SPGG
Reconstrucdo de Reforma de edificacdes afetadas pelas SSPS 280.000
PREDIOS PUBLICOS enchentes em diversas pastas e vinculadas SEFAZ )
SEDAC
SEMA
~ 949 quilometros em pavimentacao destruida
g(e)c;g\sltlxlsgao de em recomposicéo asfaltica e contencéo para DAER 600.000
liberacdo da via
Reconstrugio de A Casa é Sua - Calamidades SEHAB
HABITACOES 200.000
A Casa € Sua - Porta de Entrada SEHAB

Valor total projetado para o ano de 2027:

R$ 2,376 bilhoes
L4
PREPARACAO
R$ 1,91 Bi R$ - Mi R$ 550 Mi
o Principais 6rgaos:
Principais orgaos: SEDEC, Principais orgaos: Defesa Civil, SEDUC, SOP, SELT, DAER, SEHAB
Metroplan, SEMA e DAER SEMA, SSP
S o : Principais agoes:
Principais agdes: Apoio a Principais acoes: Recuperacao de infraestrutura
empresas € municipios Fortalecimento das estruturas estadual e politicas habitacionais

de resposta
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Eixo Resiliéncia
Valor para 2027: R$ 1,91 bilhdes

Para o ano de 2027, apresentamos a proposta ilustrada abaixo que consiste na conclusdo dos projetos
municipais, financiados através de convénios ou outros instrumentos de cooperacao.

Também esta sendo considerada a necessidade de uma segunda rodada de investimentos em cadeias
produtivas essenciais, de modo a assegurar a estabilizacdo econdmica de modo sustentavel e resiliente
no médio e longo prazo.

RESILIENCIA | PORTFOLIO DE PROJETOS 2027

AGAO PLANO DE INVESTIMENTOS DESCRIGAO RESPONSAVEL VALOR

Programas de financiamento de solugdes

para reconstrugio e resiliéncia dos Apoio aos municipio em projetos de reconstrucdo SEDUR, SEMA, 200.000

municipios e resiliéncia através de chamamento publico OUTROS
Intervencdes e possibilidades de
Desassoreamento de rios desassoreamento de pequenos rios e SEDUR, SEM 60.000
corregos
Aporte publico em PPPs de rodovias, inclusive
Programa de Parcerias Publico-Privadas reequilibrios em concessbes existentes, com SELT _
Resilientes enfoque na resiliéncia e contingéncia das

rodovias em areas atingidas

Fomento a retencdo de capital humano em

" 2 e &

Ativacdo econdmica atividades intensivas em conhecimento sicT 150.000
Fomento a atividade econdmica em setores EE\DDEE%U L

Subvencao econémica atingidos, através de linhas para investimento e BRDE . 1.000.000
capital de giro BANR'ISUL
Politicas publicas de assisténcia social, cultura, STDP, SEDES,

Politicas Sociais esporte, trabalho e renda focalizadas em SEL, SEDAC, 200.000
localidades afetadas SJCDH
Politicas de recuperacgdo na agricultura, pecuéria, SEAPI SDR

Recuperagao no Setor Primario silvicultura, pesca e produgéo agricola, entre EMATER 200.000

outros.

Eixo Preparacao

Vez que as principais acbes de mapeamento e a implantacdo do monitoramento sistematico do Estado
estardo em fase de operacdo, ndo foram considerados novos investimentos neste eixo até o presente
momento.

As estruturas de resposta e seguranca, plenamente fortalecidas estardo de posse de ferramentas e
instrumentos de alta qualidade e disponibilidade. Considerando que as maiores despesas nessa ocasido
serdo as de custeio das estruturas, e que o financiamento de despesas correntes continuadas é vedado
pelo Decreto 12.118/2024, ndo foram incluidas neste documento.

Eixo Reconstrucao
Valor para 2027: R$ 550 milhdes

Para o ano de 2027 estdo previstas a continuidade das a¢des de reconstrucdo iniciadas em 2024, com

especial enfoque na conclusdo de escolas com infraestrutura qualificada e resiliente, além da conclusao
das obras em rodovias atingidas e interrompidas.
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DESCRIGAO

RESPONSAVEL VALOR
. Reconstrucao de Escolas com estrutura SEDUC 200.000
Reconstrucdo de ESCOLAS resiliente
Aporte em PPP Educacional para escolas atingidas SEDUC
Reconstrucio de PONTES Eftca%r;strugao de 8 pontes danificadas em todo o DAER
SOP
SPGG
Reconstrucio de PREDIOS Reforma de edificacdes afetadas pelas enchentes em SSPS e
¥ (e + " k z 100.000
PUBLICOS diversas pastas e vinculadas SEFAZ
SEDAC
SEMA
949 quilometros em pavimentacdo destruida, em o -
Reconstrugdo de RODOVIAS recomposicao asféltica e contengéo para liberacdo da DAER 250.000
via
Reconstrucao de A Casa é Sua - Calamidades SEHAB
HABITACOES ) X
A Casa € Sua - Porta de Entrada SEHAB

6. Governancga

O Plano Rio Grande prevé agdes de curto, médio e longo prazo em trés frentes: agdes emergenciais,
agoes de reconstrucao e um conjunto de a¢des chamado Rio Grande do Sul do futuro. Além disso, sdo
mapeadas oportunidades de captacao de recursos para potencializar os projetos necessarios.

A governanca do FUNRIGS visa assegurar a transparéncia, eficiéncia e eficacia na aplicagcdo dos recursos
e promover a prestacdo de contas, a participagdo ativa das diversas partes envolvidas, incluindo 6rgaos
governamentais, sociedade civil e setor privado. Além disso, contribui para a otimizacdo dos processos
de planejamento, execucdo e monitoramento das agdes de reconstrucdo, garantindo que os
investimentos sejam direcionados de forma estratégica e com base em critérios técnicos sélidos,
maximizando o impacto positivo das iniciativas e mitigando riscos.

6.1 Conselho do FUNRIGS

Conforme Art. 6° do Decreto n°® 57.647, de 3 de junho de 2024, o Conselho do FUNRIGS é composto por
representantes de diversas entidades, incluindo universidades, centros tecnoldgicos, entidades
empresariais, sindicatos e entidades ambientais. A composicado detalhada do conselho é:

§ 5° O Conselho do FUNRIGS, de que trata o art. 60 da Lei no 16.134/2024, com
competéncias consultivas e de fiscalizagdo das boas prdticas no uso dos recursos, composto por
membros designados pelo Governador do Estado, assegurada a participagdo, na proporcdo
minima de um terco da composicdo total, de representantes dos sequintes setores:

| - de duas universidades e dois centros tecnolégicos;

I - de uma entidade de representacéo empresarial para cada um dos seguintes setores:
a) construgao civil;

b) infraestrutura logistica;

¢) industria;
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d) comércio;

e) agricultura e pecudria; e

f) servicos;

Il - de trés centrais sindicais de trabalhadores urbanos e de trés entidades de representagéo
de trabalhadores rurais;

IV - de uma entidade de atuagdo ambiental;

V - da Federacéo das Associagbes de Municipios do Rio Grande do Sul — FAMURS; e

VI - Associagdo Riograndense de Imprensa.

6.2 Comité Gestor do FUNRIGS

O FUNRIGS é gerido por um Comité Gestor composto por nlcleo da Governadoria do Estado. Este comité
é responsavel por tomar decisOes estratégicas e gerenciais sobre a utilizacdo dos recursos do fundo,
garantindo a coordenacdo e a eficiéncia nas a¢des de reconstrugdo e adaptacao climatica no estado.

§ 30 O FUNRIGS serd gerido por Comité Gestor integrado pelos seguintes membros:
| - Secretdrio de Estado da Reconstrucéo Gaucha, que o presidird;

Il - Secretdrio-Chefe da Casa Civil;

Il - Procurador-Geral do Estado;

IV - Secretdrio de Estado de Planejamento, Governanca e Gestdo; e

V - Secretdrio de Estado da Fazenda.

6.3 Transparéncia

Em atendimento ao §11, art. 6° do Decreto Estadual n® 57.647, de 3 de junho de 2024, serdo publicados
mensalmente em sitio préprio todas as informacbes sobre os planos de a¢bes e a movimentacdo
financeira e contdbil do FUNRIGS. As informagdes podem ser acessadas em:
https://www.transparencia.rs.gov.br/despesas/calamidade-publica/1-1-tematico-fundo-do-plano-rio-
grande-funrigs/dados.

6.4 Fluxograma de Acompanhamento

Para inclusdo de uma iniciativa no Plano Rio Grande, hd um processo de admissibilidade. O fluxo tem
inicio a partir de demandas da sociedade encaminhadas ao Conselho do Plano Rio Grande. As demandas
podem ser enderecadas também pelas secretarias finalisticas ou pelo Comité Cientifico de Adaptacéo e
Resiliéncia Climatica, sendo entdo direcionadas a Secretaria de Estado da Reconstrucdo Galcha (SERG).

A SERG, enquanto Secretaria executiva do Plano Rio Grande, juntamente ao Comité Gestor, avalia as
demandas e as qualifica enquanto acao, programa ou projeto a ser inserido no Plano. As demandas sdo
encaminhadas para a pasta finalistica correspondente ou diretamente para a SERG, por competéncia,
enquanto as demandas ndo admitidas sdo arquivadas.

As demandas aprovadas sdo entdo avaliadas quanto ao mérito para financiamento pelo FUNRIGS ou por
outras fontes. A proposta de estratégia de financiamento devera ser aprovada pelo Comité Gestor do
FUNRIGS.
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Finalmente, apds a alocacdo dos recursos, ocorre a execucdo da demanda. A SERG também é responsavel
pelo monitoramento e controle das demandas relacionadas a reconstrucdo gaucha, garantindo uma
gestdo eficiente e transparente dos recursos e a¢cdes implementadas.

MACRO FLUXO DO PLANO RIO GRANDE

sec CAmARA | [ COMITE ExEcUTIVO
execur. || TemAT DO CONSELNO

CoMITE GESTOR
00 FuNRIGS

COMITE Proposta Finan elaborada
GESTOR FINALISTICA pela SERG ¢ aprovada pelo Comité Gestor do Plano
Rio Grande 4

QUTROS TIPOS DE
FINANCIAMENTO

4

DEMANDA ARQUIVADA

MONITORAMENTO E CONTROLE DE DEMANDAS PELA SERG

(DEMANDAS RELACIONADAS A RECONSTRUGAD GAUCHA)

7. Consideracoes Finais

O Plano de Investimentos do FUNRIGS, detalhado no Anexo |, demonstra a importancia da atuagdo
emergencial do Estado, que j& permitiu a execucdo de medidas cruciais para a estabilizacdo das
comunidades afetadas pelas enchentes e desastres climéticos. E essencial que esses valores sejam
recompostos ao Tesouro Estadual, através dos recursos provenientes da postergacao da divida do Estado,
assegurando a continuidade das acdes de reconstrugdo e adaptagao climatica.

Em outra analise sobre os impactos da mudancga climatica nos recursos hidricos das diferentes regides
do Brasil, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico apontou tendéncia de aumento de
imprevisibilidade no clima para a regido sul, com eventos concentrados de cheias e secas, destacando
ainda a necessidade da adogdo de medidas de preparacéo para variacdes que incluem desde excesso de
agua até a escassez desta®. Portanto, a implementacdo de medidas de resiliéncia climatica, que
perpassam ainda o desenvolvimento econémico e social, se mostra fundamental para a recuperagéo do
Estado e sua sustentacdo em médio e longo prazo.

Para o eixo de Preparacdo, as acOes sdo caracterizadas por rapida execugao e liquidacdo, uma vez que
foram dimensionadas considerando op¢des cujo fornecimento tenha prazos de entrega reduzidos, e com
isso rapido retorno em impacto positivo. E essencial que as acdes de preparacdo das forcas de seguranca
e da defesa civil sejam implementadas rapidamente, considerando a iminente possibilidade de novos
desastres climaticos, conforme a frequéncia observada nos ultimos doze meses.

As acOes planejadas no eixo de Reconstrucdo se caracterizam pela complexidade e longo cronograma
necessario para a execucao de grandes obras de infraestrutura, como pontes e rodovias, sobretudo como
no caso em que demandam constru¢des mais resilientes. Além disso, parte significativa do investimento
em habitacdo é destinada ndo apenas a politicas de acesso habitacional para a populagdo de baixa renda,
mas também a realocacdo de comunidades e a reorganizagdo de grandes territérios, conforme os novos
planos diretores a serem emitidos por municipios severamente afetados.

Diante dos desafios enfrentados pelo Rio Grande do Sul, é crucial que o governo federal reconheca, mais
uma vez, a importancia de investimentos em preparacdo para desastres como parte integrante das

6 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (Brasil). 2024. Impacto da Mudanca Climatica nos Recursos
Hidricos no Brasil / Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico. -- Brasilia : ANA, 2024. 96 p. : .
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estratégias de recuperacao e desenvolvimento sustentavel. A adocdo de uma abordagem integrada, que
une esforcos de preparagdo e reconstrucdo, ndo apenas fortalece a resiliéncia das comunidades, mas
também se traduz em economias significativas no longo prazo, conforme demonstrado por diversos
estudos.

Portanto, entendemos como razoavel que o governo federal interprete os gastos destinados a
preparacdo para desastres como investimentos prioritarios referidos no Decreto 12.118, de 23 de julho
de 2024, e que sejam considerados entre aqueles passiveis de uso dos recursos da divida do estado, o
que nao ficou explicito na redacdo da norma e acabou por gerar distintas interpretaces quando
menciona “acoes de enfrentamento e mitigacao dos danos decorrentes da calamidade publica e de
suas consequéncias economicas e sociais”.

As acoes de enfrentamento eficiente da calamidade, pelos motivos citados, incluem a preparacdo para
eventos futuros. De outra forma, havera mais gastos, menos engajamento da sociedade civil como um
todo, além de ndo trazer seguranca para garantir a retomada sustentada do crescimento econdémico e
para incentivar que as pessoas permane¢am no Rio Grande do Sul no longo prazo.

Esta interpretacdo, lastreada em outras normativas nacionais e evidéncias cientificas, ndo apenas aliviaria
a carga financeira imediata, mas também incentivaria o desenvolvimento de infraestruturas resilientes e
a implementacdo de politicas publicas que garantam a seguranca e o bem-estar da populagao frente aos
desafios climaticos futuros. A inclusdo desses gastos no calculo da divida publica do Rio Grande do Sul
reforgaria o compromisso com a gestdo de riscos e a constru¢do de um futuro mais seguro e sustentavel
para todos.

Por fim, cabe salientar que, o Plano de Investimentos é preliminar e sera revisado quadrimestralmente
pelo Comité Gestor e pelo Conselho do FUNRIGS, conforme detalhado no Anexo |, que lista todos os
projetos com seus respectivos valores, acompanhado de uma planilha com a previsdo quadrimestral para
maior detalhamento.
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ANEXO | - PLANO DE INVESTIMENTOS POR QUADRIMESTRE (VERSAO 16 DE SETEMBRO DE 2024)

2024 2025 2026 2027
AGAO ESTRATEGICA DESCRIGAO SECRETARIAS FINALISTICAS 1QD 2QD 3QD 4QD 5QD 6 QD 7QD 8QD 9QD TOTAL
Medidas emergenciais e de apoio humanitario como: repasses da Defesa
Acbes de resposta e restabelecimento Civi$ aosﬁ municipios:, gualificagéo de.abrigos, pro’grama Volta por Cima, i Defesa Civil, SEDES, SEDUC, 700,000 700,000
habitagdes temporarias, aluguel social, horas maquina para desobstru¢do SEDUR, SELT,
de vias. retomada de aulas. entre outros
R h tratad d énciad ialidad
Constituigéo de forca de trabalho temporéria ecursos humanos contratados em decorrencia da emergencialidade para - oo, 72,000 100,000 100,000 100,000 115,000 115,000 602,000
fortalecimento das forcas de seguranca
Programas de financiamento de solugdes para Apoio aos municipio em projetos de reconstrucéo e resiliéncia através de
_ . o L ) SEDUR, SEMA, SEAPI, OUTROS 150,000 100,000 100,000 100,000 200,000 200,000 200,000 150,000 150,000 1,350,000
reconstrucao e resiliéncia dos municipios chamamento publico ou outros instrumentos
Int 0 ibilidades de d to d i
Desassoreamento de rios n,er":ngoes ¢ possibilidades de desassoreamento ce pequenosrios e ooy p 150,000 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 300,000
corregos
. - ) Aporte publico em PPPs de rodovias, inclusive reequilibrios em concessdes
Programa de Parcerias Publico-Privadas R A o .
Resilientes existentes, com enfoque na resiliéncia e contingéncia das rodovias em SELT 100,000 100,000 800,000 1,000,000
areas atingidas
. ~ L Fomento a retencgéo de capital humano em atividades intensivas em
Ativagdo econdmica . SICT 20,000 25,000 25,000 50,000 50,000 50,000 75,000 75,000 370,000
conhecimento
N . Fomento a atividade econdémica em setores atingidos, através de linhas SEDEC, BADESUL, BRDE,
Subvengéao econdémica _ X . X 270,000 100,000 100,000 100,000 500,000 500,000 500,000 500,000 2,570,000
para investimento e capital de giro BANRISUL
Politicas Sociais Politicas publicas de assisténcia social, cultura, esporte, trabalho e renda  STDP, SEDES, SEL, SEDAC, 100.000 160.000 150,000 150.000 200,000 20,000 200,000 100,000 100,000 1,180,000
focalizadas em localidades afetadas SJCDH, OUTROS ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ S
N L Politicas de recuperagao na agricultura, pecudria, silvicultura, pesca e
Recuperagéo no Setor Primario _ ) SEAPI, SDR, EMATER 200,000 100,000 50,000 50,000 100,000 100,000 100,000 100,000 800,000
producéo agricola, entre outros.
Mapeamento do estado com levantamento Identlflc?cao das areas de I'ISC? tolpc.)graflco SEMA
topografico e batimetria com tecnologia laser Cota de inundagéo, estudo batimétrico SEMA 40,000 40,100 80,100
pog g Maior possibilidade em deslizamentos Defesa Civil
Novos radares meteorolégicos Defesa Civil
Novas estagdes hidrometeoroldgicas Defesa Civil
Sistemas de monitoramento mais avancados Modelagem hidrodindmica ) . Defesa Civil 117,800 50,000 50,000 50,000 50,000 317,800
Novos softwares com cruzamento de informacoes SEMA
Nova sala de controle SEMA
Central de Comando e Controle Defesa Civil
Novas unidades reforgadas nas regides Defesa Civil
Reforgo da estrutura de resposta das forgas de Estruturacéo ds Projeto antro IntegraFJo Defesa C!V!l
seguranga Novos equipamentos (Unidades méveis) Defesa Civil 341,000 341,000 341,500 150,000 150,000 1,323,500
¢ Novos equipamentos (incluindo aeronaves) SSP
Educacgéo e capacitacao Defesa Civil
Cultura de prevengao e orientagao em situagoes ingénci ivil
u .U preveng: I [ Ituag Planos de Contl[\gepma . e Defesa Civil 21,000 21,000 42,000
derisco Centro de Referéncia Internacional em Estudos Climaticos (CRIAC) SICT
Rodovidria de Porto Alegre DAER
Sistema de infraestrutura e servigos alternativos  Aeroportos de backup SELT 20,000 20,000 10,000 50,000
Sistema de rodovias alternativas SELT
~ Reconstrugéo de Escolas com estrutura resiliente SEDUC + SOP 60,000 20,000 40,000 100,000 100,000 320,000
Reconstrugdo de ESCOLAS ) .
Aporte em PPP Educacional para escolas atingidas SEDUC 90,000 90,000 60,000 100,000 340,000
Reconstrugdo de PONTES Reconstrugéo de 8 pontes danificadas em todo o Estado DAER 30,000 14,000 44,000
SOP
SPGG
. . Ref de edifi o) fetad L hent di t SSPS
Reconstrugao de PREDIOS PUBLICOS eforma d edificagoes atetadas pelas enchentes om diversas pastas 6 40,000 20,000 20,000 30,000 140,000 140,000 50,000 50,000 490,000
vinculadas SEFAZ
SEDAC
SEMA
~ Recomposigéo asféltica em rodovias obstruidas, recuperagédo de acessos e
Reconstrugdo de RODOVIAS contencoes DAER 100,000 190,000 190,000 200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 50,000 1,530,000
Reconstrugao de HABITACOES ACasa ? Sua - Calamidades SEHAB 50,000 30,000 40,000 30,000 50,000 50,000 40,000 290,000
A Casa é Sua - Porta de Entrada SEHAB 50,000 30,000 40,000 30,000 20,000 20,000 20,000 210,000
Totalano 1,972,000 4,197,400 5,280,000 2,460,000 13,909,400
Total quadrimestre 1,972,000 1,543,800 1,407,100 1,246,500 1,835,000 1,795,000 1,650,000 1,305,000 1,155,000 13,909,400



