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1. DOCUMENTOS BASE

Como fonte para elaboracao deste Plano de Investimentos foram utilizados os seguintes documentos:

Exposicao de Motivos N° 49/2024 do Ministério da Fazenda: Encaminha proposta de Projeto de Lei
Complementar (PLP) que autoriza a Unido a postergar o pagamento da divida de entes federativos
afetados por calamidade publica

Lei Complementar n° 206, de 16 de maio de 2024: Autoriza a postergacdo do pagamento de dividas
dos entes federativos afetados por calamidades publicas e dispde sobre o uso dos recursos poupados
para investimentos em reconstrucao e adaptacao.

Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012: Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC),
estabelecendo diretrizes e principios para a gestdo de riscos e a protecdo contra desastres.

Lei n° 12.983, de 2 de junho de 2014: Estabelece normas para a utilizagdo dos recursos publicos
destinados a prevencdo e mitigacdo de desastres decorrentes da calamidade publica e de suas
consequéncias econOmicas e sociais.

Lei n° 16.134, de 24 de maio de 2024: Institui o Plano Rio Grande, cria o FUNRIGS e define suas
atribuices e fontes de receita.

Decreto n° 57.647, de 3 de junho de 2024: Regulamenta o Plano Rio Grande, instituindo o Comité
Gestor, o Conselho e o Comité Cientifico de Adaptacdo e Resiliéncia Climatica.

Portaria STN/MF N° 855, de 24 de maio de 2024: Altera a classificacdo das fontes ou destina¢des de
recursos a ser utilizada por Estados, Distrito Federal e Municipios a partir do exercicio de 2024.

Nota Técnica Tesouro SEFAZ-RS 002/2024: Aplicacdo dos recursos da suspensao do servico da divida
com a Unido — Lei Complementar no 206/2024.

Nota Técnica CAGE/DNC 01/2024: Fundo do Plano Rio Grande. Programa de Reconstrucao, Adaptacao
e Resiliéncia Climatica do Estado do Rio Grande do Sul. Procedimentos contadbeis, orcamentarios,
patrimoniais e de controle.

Nota Técnica Subsecretaria de Contabilidade Publica SEl n°® 1521/2024/MF: Orientacles para o
adequado registro do recebimento e execucdo das transferéncias destinadas ao Estado do Rio Grande
do sul e aos seus municipios para atendimento a situacdo de calamidade e de emergéncia publica.
Documentos técnicos especificos do Plano Rio Grande: Incluem cadernos técnicos, mapas de
processos e formularios de submissdo de projetos, fornecendo diretrizes operacionais detalhadas.
Consideracoes Técnicas para Readequacao do Documento (Versao 1), de 24 de julho de 2024:
Elaborado pelos membros do Comité Cientifico, o parecer realiza proposi¢des de alteragdo quanto aos
eixos da carteira de Projetos Estruturantes, bem como acerca da alocagdao dos programas entre eles.
Resolucoes Emitidas pelo Comité Gestor do FUNRIGS: resolugdes referentes a aprovacdo da inclusdo
de programas ao Plano Rio Grande e, consequentemente, a reserva de recursos do FUNRIGS referentes
ao periodo de 02 de agosto a 23 de dezembro de 2024.



2. DIRETRIZES APLICADAS NA ELABORACAO DO PLANO DE
INVESTIMENTOS

Entre os meses de abril e maio de 2024, o Estado do Rio Grande do Sul enfrentou um dos capitulos mais
desafiadores de sua historia climatica. As enchentes atingiram niveis historicos, desabrigando milhares
de familias, enquanto o impacto ambiental e econdmico ainda desafia especialistas e autoridades.

Com isso, o Decreto Estadual n°® 57.646, de 31 de maio de 2024, declarou 95 municipios gauchos em
estado de calamidade e 357 em estado de emergéncia, o que reflete em mais de 90% dos municipios
do RS diretamente atingidos pela catastrofe meteorolégica com média ou grande intensidade. Os niveis
de elevacdo da agua foram alcancados em patamares inéditos em diversos pontos do estado e, em
algumas regides, foram registrados até 300 mm de chuva em um Unico dia, de modo que os desastres
ocorridos em 2024 mostraram novos parametros a serem adotados para garantir a seguranca da
populagéo.

Vale mencionar que entre os anos 2013 e 2023, o Estado teve 2.826 ocorréncias de desastres naturais,
reconhecidas pela Unido, distribuidas em 495 dos 497 municipios gauchos. Entre os eventos mais
frequentes estdo as enxurradas e chuvas intensas, as quais juntas, somam 32% dos registros. Em 2024,
conforme dados informados pelas gestdes municipais, bem como seguindo a Classificagdo Brasileira de
Desastres (COBRADE), o acumulado de chuvas resultou em (i) desastres naturais geoldgicos, que
abrangem movimentos de massas; (ii) desastres naturais hidrolégicos, que abarcam inundacoes,
enxurradas e alagamentos; e (iii) desastres naturais meteoroldgicos, como tornados, granizos, chuvas
intensas, vendavais, geadas e ciclones (MIDR, 2024) (Grafico 1). Tal situacdo reforca a necessidade de
estratégias de adaptacdo e resiliéncia climatica nos municipios.

Grafico 1 - Percentual de registros conforme COBRADE
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Fonte: MIDR, 2024. Elaboracao SERG.
Nota: Deslizamento, vendaval, tornados e tempestades de raios inferior a 1%.

Um estudo desenvolvido pelo World Weather Attribution (IWWA, 2024) sobre as chuvas no Rio Grande
do Sul, concluiu que as mudancas climaticas dobraram a probabilidade de ocorréncia do evento e que
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este foi de 6 a 9% mais intenso, bem como indicou que com um aquecimento adicional esses eventos
se tornardo mais frequentes e destrutivos. O estudo foi realizado por 13 cientistas de diversas
nacionalidades, entre eles pesquisadores do Brasil, do Reino Unido, da Suécia, da Holanda, do Estados
Unidos, e contou com a participacdo de universidades, organizacbes de pesquisa e agéncias
meteoroldgicas.

Uma andlise preliminar do Programa Holandés de Reducdo de Riscos de Desastre (DRRS) revela
problemas criticos de infraestrutura e gestdo que sdo um alerta para a necessidade de intervencbes
urgentes e sistematicas. Aqui estdo os principais apontamentos: 1) Sistemas de bombeamento
dimensionados com base em dados histéricos antigos, e com defasagem técnica; 2) Niveis de chuvas
acima dos parametros de projeto da década de 1960; 3) Comportas ndo operaram com eficiéncia,
apresentando vazamentos ou rompimentos, empenando devido as altas energias do escoamento, ndo
estancando os volumes provenientes do Guaiba; 4) Niveis d'agua operacionais das bombas excedidos,
incluindo seus controles elétricos e de automagdo, motivo pelo qual a alimentacdo elétrica foi
obrigatoriamente desligada para evitar riscos de curto-circuito; 5) Alternativas de Energia emergencial
(geradores) ndo estiveram disponiveis para suprir os equipamentos de bombeamento; 6) Aparente
auséncia de manutengdo dos equipamentos; 7) Retorno do escoamento nas bombas devido a falta de
valvulas de retencdo; 8) Diques rebaixados e presenca de assentamentos informais em alguns trechos;
9) Areas sem diques de protecdo, em particular assentamentos informais; 10) Galgamento de alguns
diques de protecdo; 11) Sistema de Diques e Comportas sem sistema robustos de acdo frente a
emergéncias. Além dessas questdes, a analise aponta a necessidade de construir alternativas para as
infraestruturas criticas que se mostraram vulneraveis, como o Aeroporto Internacional Salgado Filho e
outros acessos importantes ao Rio Grande do Sul e seus principais municipios.

Ainda que parte dos danos possa ter decorrido de falta de manutencéo, toda a estrutura de protecao
de enchentes precisa ser repensada em novas bases, inclusive, com uma adequada preparagdo para a
resposta. O mesmo relatério recomenda um plano de previsdo de inundagdes e alerta antecipado, no
qual conste como comunicar ao publico, em quais niveis e quem deve fazer a comunicacdo, assim como
as medidas precoces que podem ser tomadas com base no alerta. Recomenda, ainda, que sejam
realizados treinamentos regulares para testar e avaliar o plano.

Na mesma linha, entre as recomendacbes do consorcio CEPAL, BID e Banco Mundial, estdo: 1)
Compreender o risco de desastres - desenvolvimento de capacidades para avaliacdes e analises do risco
(exposicao e vulnerabilidade); 2) Fortalecer a governanga do risco de desastres - melhorar condicoes
institucionais, regulamentares e orcamentarias para uma gestéo eficaz desse risco; 3) Investir na reducdo
do risco de desastres para a resiliéncia — evitar novos e reduzir os riscos existentes por meio de uma
maior consideracdo deles nas politicas, no planejamento e nos investimentos; 4) melhorar a preparacdo
para desastres para uma resposta efetiva e "reconstruir melhor” (Build Back Better) na recuperagao,
reabilitacdo e reconstrucao - melhorar a capacidade de gestdo de crises por meio do desenvolvimento
de capacidades de previsdo e gestdo de catastrofes (aumentar a resiliéncia financeira dos governos, do
setor privado e das familias através de estratégias de protecdo financeira e promover recuperagdo que
nao crie novos riscos, reduza os existentes e se concentre nas pessoas mais vulneraveis).

De uma forma ou de outra, o histérico de desastres e a projecdo dos riscos climaticos para o Rio Grande
do Sul, assim como as a¢des recomendadas pelos especialistas responsaveis pelos relatérios especificos
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sobre o estado e pela literatura mundial de forma mais ampla, citada na proxima segdo, estdo
contempladas no Plano Rio Grande', financiado pelo Fundo do Plano Rio Grande — FUNRIGS, dada por
fontes diversas, incluindo recursos da postergacdo do pagamento da divida com a Unido, além de
recursos adicionais provenientes de doac¢des de municipios e institui¢oes.

O reconhecimento do estado de calamidade publica no Estado do Rio Grande do Sul, submetido a
Camara Federal, evidenciou a urgéncia de investimentos voltados a preparacdo e enfrentamento de
novos desastres. Conforme detalhado na Exposicdo de Motivos Interministerial n°® 43, de 6 de maio de
2024, da Mensagem n° 175/2024, sdo necessarias acdes imediatas e coordenadas para mitigar riscos,
atender a populagdo afetada e restabelecer a normalidade social. Entre as agdes prioritarias, destacam-
se:

e Mitigacgdo de riscos existentes;

e Resposta emergencial com socorro e assisténcia as vitimas;

e Restabelecimento de servicos essenciais;

e Reconstrugdo de infraestruturas publicas e privadas destruidas.

A Lei Complementar n° 206, de 16 de maio de 2024, reforca esse esfor¢o ao autorizar a Unido a postergar
pagamentos de dividas de entes federativos afetados por calamidades reconhecidas pelo Congresso
Nacional. O Art. 2°, incisos Il e lll, estabelece que os montantes postergados sejam integralmente
alocados em um plano de investimentos, por meio de fundo publico especifico, para agdes de
enfrentamento, mitigacdo dos danos e reconstrucdo. Ressalta-se que esses recursos devem ser
direcionados exclusivamente a projetos estruturais e emergenciais, vedando sua aplicacdo em despesas
correntes de carater continuado.

Conforme detalhado na Exposicdo de Motivos n® 49 do Ministério da Fazenda, de 13 de maio de 2024,
as acOes prioritarias incluem:

e Melhoria e ampliagdo de infraestruturas afetadas;

e Constituicdo e pagamento de forca de trabalho temporaria;
e Realocagdo de familias e empresas de areas de risco;

e Incentivo a retomada da atividade econdmica local;

e Ajustes legislativos para atrair investimentos privados.

Além das iniciativas citadas, é crucial considerar medidas adicionais que abordem a complexidade e a
multifacetada natureza dos desastres. Entre essas, incluem-se:

e Estudos e acdes voltados a governanca de riscos e desastres;

e Aperfeicoamento de diagndsticos e modelagem de riscos;

e Educacéo e capacitagdo para cultura de prevencao;

e Monitoramento, sistemas de alerta precoce e planos de contingéncia;
e Promocdo de infraestrutura resiliente em areas urbanas e rurais.

! Disponivel em: https://planoriogrande.rs.gov.br/inicial



As estratégias de prevencdo, mitigagdo e adaptagdo as mudancas climaticas convergem no objetivo de
reduzir impactos negativos sobre populacdes e ecossistemas. Enquanto a mitigacdo visa reduzir
emissdes de gases de efeito estufa e fortalecer a remogdo de carbono, a adaptacdo busca ajustar
sistemas naturais e humanos as mudancas climaticas inevitaveis. No contexto do Rio Grande do Sul,
essas abordagens sdo essenciais para minimizar danos futuros e aumentar a resiliéncia do estado frente
a eventos climaticos extremos.

A reconstrucao das areas afetadas e o fortalecimento da resiliéncia devem estar alinhados aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), parte da Agenda 2030 da ONU. Este compromisso global busca
promover o desenvolvimento sustentavel, combater a pobreza, proteger o meio ambiente e assegurar
prosperidade para todos.

Dessa forma, o plano de investimentos do Rio Grande do Sul deve considerar ndo apenas a resposta aos
danos imediatos, mas também o fortalecimento estrutural e institucional do estado. Isso inclui a
integracdo de politicas publicas que preparem o estado para o enfrentamento de novos desafios
climaticos, garantindo, assim, um futuro mais seguro, resiliente e sustentavel para a populacéo.

2.1 Abordagem integrada em reconstrucao, resiliéncia e gestao de riscos

Alguns Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), como o ODS 13 — A¢do contra a Mudanca
Global do Clima e o ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis, estdo diretamente relacionados a
gestdo integrada de riscos e contemplam metas importantes, como:

e Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo a riscos climaticos e catastrofes naturais em
todos os paises;

e Promover a educacdo, conscientizacao e capacitacdo humana e institucional sobre mitigagao,
adaptacao, reducdo de impacto e sistemas de alerta precoce;

e Reduzir significativamente o nimero de mortes e o impacto econdmico de desastres, com foco
na protecdo de popula¢des mais vulneraveis, incluindo os desastres relacionados a agua;

e Aumentar a implementacdo de politicas e planos integrados para cidades resilientes, que
promovam inclusdo, eficiéncia de recursos e adaptagdo as mudancas climaticas;

e Desenvolver e implementar o gerenciamento holistico do risco de desastres, em conformidade
com o Marco de Sendai para a Redugao do Risco de Desastres (2015-2030).

O Marco de Sendai (2015-2030), estabelecido na lll Conferéncia Mundial para Redugdo de Riscos de
Desastres, enfatiza quatro prioridades fundamentais:

e Compreender o risco de desastres, promovendo a coleta de dados, mapeamento e analise de
riscos;

e Fortalecer a governanca de riscos, com foco na coordenacdo entre governos, setor privado e
sociedade civil;

e Investir na reducdo de riscos e prevencao, reduzindo a vulnerabilidade de comunidades e
infraestruturas;

e Aprimorar a resposta a desastres e reconstruir melhor, com base em estratégias que aumentem
a resiliéncia futura.



O relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéaticas (IPCC, 2022) destaca que a
adaptagdo e a preparagdo sdo cruciais para mitigar os impactos dos desastres naturais, especialmente
em um cenario de mudancas climaticas aceleradas. Sem uma preparagdo adequada, os impactos desses
desastres tendem a ser cada vez mais devastadores, comprometendo até mesmo as estruturas
reconstruidas.

Entretanto, o diagnostico do IPCC (2023) aponta para barreiras significativas a adaptagao, especialmente
em paises em desenvolvimento, incluindo:

e Falta de engajamento do setor privado e da sociedade civil;

e Mobilizacdo insuficiente de financiamento, com maior carga sobre o setor publico;

e Baixa alfabetizacdo climatica e compromisso politico limitado;

e Lenta integracdo da ciéncia da adaptacdo nas politicas publicas;

e Discrepancia crescente entre os custos estimados de adaptacdo e os recursos efetivamente
alocados.

Além disso, a maior parte do financiamento climatico global ainda é destinada a mitigagdo, com apenas
uma fracdo direcionada a adaptacdo, evidenciando a necessidade urgente de reequilibrar os
investimentos.

A preparacdo para emergéncias é essencial para reduzir a vulnerabilidade de uma regido aos desastres
naturais e minimizar os impactos econdmicos e sociais. No entanto, a preparacdo e a resposta a
desastres devem ser parte de uma estratégia mais ampla de gestdo integrada de riscos. Essa abordagem
promove:

e Maior eficiéncia no uso de recursos publicos, ao combinar esforcos de preparacdo e
reconstrucdo de forma coordenada;

e Sustentabilidade de longo prazo, com foco em comunidades mais resilientes;

e Reducdo de vulnerabilidades, integrando medidas preventivas, sistemas de alerta precoce e
capacitacao institucional.

Tendo em vista este cenério de potencializacdo da ampliacdo de escopos a serem incorporados as a¢des
de Reconstrucao, o Plano de Investimentos foi elaborado considerando os diferentes cenarios que
devem ser ativados pré e pds desastre - resiliéncia, preparacdo, emergencialidade e recuperagdo. A
concretizacao disto envolveu um extenso processo de debate e constru¢do conjunta entre as instituicdes
do Estado do Rio Grande do Sul e Ministério da Fazenda. Nesse sentido, foram realizados refinamentos
qguanto ao tratamento dos recursos, principalmente tendo em vista o prazo estabelecido pela Portaria
MF n° 1.351, de 23 de agosto de 2024, referente a Medida Proviséria n°® 1.216, de 9 de maio de 2024,
segundo a qual a apresentacdo de manifestagdo de interesse nos recursos em até 45 (quarenta e cinco)
dias a contar da sua publicacdo. Ainda, em convergéncia ao exposto acima, além das tratativas
orcamentarias, foram incorporadas acOes voltadas aos debates de preparagdo, adaptacdo e mitigagao,
consolidados nos eixos de resiliéncia, preparagdo, emergencialidade e recuperacao.
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Destaca-se que o Relatério de Riscos Globais de 2025 do Férum Econdmico Mundial (WEF), definiu
como 2° maior risco para 2025 a ocorréncia de eventos climaticos extremos. Nesse sentido, a instituicdo
acrescentou a potencializagdo destes eventos em meio a desinformacdo e informacdo incorreta de
discursos que, inclusive tendem a mina a legitimidade do Estado e dificultar acbes de cooperagdo
necessarias para responder a eventos complexos (World Economic Forum, 2024). A producdo de um
mapa de intersecdo entre diferentes categorias de risco (Figura X), ilustra a necessidade de um
planejamento transversal e de acdo interinstitucional.

Figura 1 - Mapa de Interse¢do de Riscos
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Fonte: Global Risks Report 2025 (p. 9, 2024).

Ao unir projetos de preparacdo com esforcos de recuperacdo, é possivel garantir ndo apenas uma
resposta eficaz a desastres, mas também a constru¢do de comunidades mais preparadas para enfrentar
desafios futuros, alinhadas as metas globais de sustentabilidade e resiliéncia.

2.2 Reducao dos Custos Totais

Investir em preparacdo para emergéncias € uma estratégia comprovadamente eficaz para reduzir os
custos associados a recuperacdo e reconstrucao apos desastres. Segundo Hallegatte (2020), cada ddlar
investido em medidas de preparagdo pode gerar uma economia de até quatro délares em custos futuros
relacionados a desastres. Esse retorno positivo ocorre porque a preparacao reduz a severidade dos
danos, minimizando a necessidade de intervengdes dispendiosas apds eventos adversos. Essa
abordagem é especialmente crucial para regides vulneraveis, onde os recursos financeiros sdo limitados
e 0s custos de recuperagdo podem comprometer o desenvolvimento econdmico e social.

O relatério do Banco Mundial (2010) reforca que a prevencgao de desastres é uma das estratégias mais
economicamente eficientes, particularmente em paises em desenvolvimento, onde as perdas
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econdmicas tém impactos prolongados e severos. Historicamente, tem-se observado um desequilibrio
nos orcamentos: quase 98% dos recursos eram alocados em acOes emergenciais de resposta e
reconstrucdo, enquanto apenas 2% eram destinados a prevencao (Liberato, 2016).

Embora tenha havido avancos, com o percentual destinado a prevencdo aumentando para 27,6% entre
2012 e 2023, o total de recursos investidos em gestao de riscos de desastres ainda é inferior aos niveis
registrados em 2013 e 2014. No caso do Rio Grande do Sul, que possui um histérico recorrente de
desastres naturais, a disparidade é ainda mais evidente: entre 2018 e 2024, o governo federal alocou
sete vezes mais recursos em recuperagao do que em prevengao.

O grafico abaixo ilustra essa discrepancia, destacando a importancia de se priorizar a preparagéo e a
prevencao para reduzir os impactos financeiros e sociais dos desastres.

Figura 2 — Gastos do Orcamento da Unido com Defesa Civil por Acdo
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2.3 Fortalecimento da Resiliéncia Comunitaria

A integracdo entre projetos de preparacdo e reconstrucdo é fundamental para fortalecer a resiliéncia
das comunidades, capacitando-as a enfrentar e se recuperar de futuros desastres. Cutter (2013) destaca
que iniciativas como a construcdo de infraestruturas resilientes e o desenvolvimento de planos de
contingéncia comunitarios contribuem significativamente para uma recuperacdo mais agil e eficiente.
Comunidades preparadas mantém sua coesdo social e respondem de forma mais eficaz durante crises,
minimizando os impactos sociais e econdmicos.

O relatério do IPCC (2022) reforca a necessidade de adaptar infraestruturas e praticas sociais para
enfrentar as mudancas climaticas. A integracdo de medidas de preparagdo na gestdo de desastres ndo
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é apenas desejavel, mas essencial para garantir a sustentabilidade e a resiliéncia de longo prazo das
comunidades afetadas.

Desde o relatério de Migracao Internacional de 2014 (UN Migration, 2024), ha evidéncias crescentes de
que os eventos climaticos extremos e variagdes climaticas sdo fatores diretos e indiretos de migracao e
deslocamento involuntario. Esses eventos frequentemente deterioram meios de subsisténcia sensiveis
ao clima, levando pessoas a abandonar suas comunidades em busca de seguranca e oportunidades.
Além disso, mesmo alteragbes climaticas menos intensas podem impulsionar movimentos migratérios
(Portner et al., 2022:52).

No entanto, o fendmeno de "imobilidade climatica" também merece atencdo: em cenarios de extrema
dificuldade, algumas familias ndo possuem recursos para migrar, ficando presas a condi¢cdes adversas.
Essa imobilidade, que pode ser involuntaria ou fruto de lagos culturais e sociais com o territorio (Cissé
et al,, 2022), apresenta desafios especificos que politicas de adaptacdo climéatica devem abordar.

Politicas de adaptacao climatica eficazes devem priorizar a mitigacdo de fatores adversos, como a falta
de preparacdo para lidar com eventos extremos, ao invés de tratar a migracdo como uma inevitabilidade.
Abordagens que ignoram as realidades socioecondmicas e culturais das popula¢des vulneraveis correm
o risco de perpetuar desigualdades e vulnerabilidades existentes.

Recursos e investimentos direcionados ao territério sdo cruciais para fortalecer a capacidade das
comunidades de enfrentar os impactos das mudangas climéaticas sem recorrer a migracdo forcada. Isso
inclui agdes como:

e Desenvolvimento de infraestruturas resilientes.
e Ampliacado de redes de protecdo social e acesso a recursos.
e (Capacitacdo comunitaria para a resposta a emergéncias.

A preparagdo adequada ndo so6 reduz os impactos sociais e econdmicos de desastres, como também
permite que as pessoas permanecam em seus territérios com dignidade e seguranca, enfrentando os
desafios climaticos de maneira sustentavel e resiliente.

2.4 Protecao da Infraestrutura e Ativos

A integracdo entre preparacdo e reconstrucao é essencial para proteger os investimentos realizados na
recuperagdo apods desastres. Kousky (2014) destaca que a melhoria da infraestrutura e a adocdo de
praticas de construcdo resilientes durante o processo de reconstrugdo reduzem significativamente a
vulnerabilidade futura de ativos publicos e privados. Essa abordagem nao apenas evita danos adicionais
em futuros eventos adversos, mas também assegura que os recursos aplicados tenham um impacto
mais duradouro e sustentavel, preservando o patriménio publico e privado.

Além disso, o estudo de Hallegatte (2013) evidencia que a incorporagdo de praticas resilientes em
projetos de reconstrucdo gera beneficios econdémicos de longo prazo, fortalecendo a infraestrutura e
reduzindo custos relacionados a desastres futuros. Essa visdo reforca a importancia de um planejamento
integrado, no qual a reconstrucdo é orientada por principios de resiliéncia e sustentabilidade.
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Outra medida crucial no fortalecimento da resiliéncia é a implementacdo de politicas de seguros
voltadas para empreendimentos, familias e produtores rurais localizados em areas de risco. Esses
instrumentos garantem a reparacdo de danos causados por eventos climaticos extremos, funcionando
como uma estratégia nao estrutural de preparacao.

Pesquisas recentes, como a de Kalfin (2022), reforcam o papel dos seguros como uma solugao eficaz
para o financiamento de perdas, oferecendo uma rede de protecdo financeira para comunidades
vulneraveis. Quando integradas a politicas publicas e praticas de gestdo de riscos, essas iniciativas
contribuem para minimizar os impactos econdmicos e sociais dos desastres, fortalecendo as
capacidades locais de recuperacdo e adaptacao.

2.5 Exemplos Internacionais de Fundos de Reconstrucao

A gestdo eficiente de fundos publicos destinados a recuperacdo de desastres naturais exige uma
abordagem ampla que vé além da reconstrucdo de infraestrutura. E essencial integrar acdes proativas
de preparacado, fortalecimento da resiliéncia comunitaria e recuperacdo econdmica e social das areas
afetadas. Exemplos internacionais, como o Reconstruction Fund e o Great Hanshin-Awaji Earthquake
Disaster Reconstruction Fund no Japao, o Java Reconstruction Fund e o Multi-Donor Trust Fund for Aceh
and North Sumatra na Indonésia, e o Community Development Block Grant — Disaster Recovery (CDBG-
DR) nos Estados Unidos, ilustram o impacto positivo de estratégias abrangentes na gestdo de fundos
de recuperacao (Johnson & Olshansky, 2017).

Inspirado por essas experiéncias, o Plano de Investimentos propde que o Fundo do Plano Rio Grande
(FUNRIGS) seja utilizado de maneira estratégica, com énfase ndo apenas na reconstrucdo imediata, mas
também na preparagdo para futuros desastres, no fortalecimento da resiliéncia das comunidades e na
recuperagdo econdmica e social a longo prazo.

Experiéncia Internacional: Lic6es e Resultados:
- Japdo - Resiliéncia e Recuperacado Sustentavel

O Reconstruction Fund e o Great Hanshin-Awaji Earthquake Disaster Reconstruction Fund, criados apds o
terremoto de Hanshin-Awaji em 1995, sdo exemplos de como a integracdo de medidas de resiliéncia
climatica pode transformar o processo de reconstrucdo. As novas normas de construcdo adotadas
garantiram maior seguranga e resisténcia das edificagdes a futuros terremotos, enquanto melhorias na
infraestrutura de transporte e servigos publicos ampliaram a capacidade de resposta a novos eventos
extremos. Além disso, o fundo desempenhou um papel crucial na recuperacdo econdmica, revitalizando
o setor portuério e industrial de Kobe, demonstrando que investimentos em resiliéncia geram impactos
sustentaveis no longo prazo.

- Indonésia — Mitigacdo de Riscos e Envolvimento Comunitario

Apos o terremoto de Java em 2006 e o tsunami de 2004, o Java Reconstruction Fund e o Multi-Donor
Trust Fund for Aceh and North Sumatra foram fundamentais para restaurar habita¢des e infraestruturas,
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além de implementar medidas de mitigacdo, como a plantacdo de manguezais para reduzir riscos de
inundacdes e tsunamis futuros. Um diferencial foi o envolvimento das comunidades locais no
planejamento e execucdo das acdes, assegurando que as solucdes fossem adequadas as necessidades
regionais. Isso promoveu ndo apenas recuperacdo econémica e ambiental, mas também coesao social,
garantindo maior seguranca as populagoes.

- Estados Unidos - Flexibilidade e Preparagao para o Futuro

O Community Development Block Grant — Disaster Recovery (CDBG-DR) e o Disaster Relief Fund
destacam-se pela flexibilidade na aplicacdo dos recursos, permitindo adaptacdes as necessidades locais.
Além de financiar a reconstrucao de infraestruturas, os fundos apoiaram projetos de mitigacdo, como a
elevagcdo de moradias em areas de risco e a melhoria de infraestruturas criticas. Iniciativas de suporte
econdmico, como auxilio a pequenas empresas e geracdo de empregos temporarios, foram
complementadas por investimentos em preparagdo, incluindo aquisicdo de equipamentos de
emergéncia e sistemas de alerta precoce. Essas a¢des resultaram em maior capacidade de resposta e
resiliéncia frente a eventos futuros.

3. GOVERNANCA: O PLANO RIO GRANDE E O FUNRIGS

O Plano Rio Grande é uma iniciativa estratégica instituida pelo governo do Estado do Rio Grande do Sul
para responder as severas consequéncias sociais, econOmicas e ambientais causadas pelos eventos
climéticos extremos de 2023 e 2024. Criado pela Lei n°® 16.134, de 24 de maio de 2024, o programa tem
como objetivo coordenar e implementar a¢des integradas de reconstrucdo, adaptacdo e fortalecimento
da resiliéncia climatica, promovendo um desenvolvimento econémico sustentavel no estado. Entre as
principais metas do plano estdo:

e Reconstrucao de infraestruturas essenciais;

e Realocacgdo de populagdes vulneraveis;

e Fortalecimento da resiliéncia climatica;

e Promocao de iniciativas econdmicas alinhadas a sustentabilidade.

A governanca do Plano Rio Grande foi concebida para garantir eficiéncia, integracdo e transparéncia.
No centro desse arranjo estd o Comité Gestor, responsavel por articular a interlocucdo entre os poderes
estadual, federal e municipal, além de deliberar sobre diretrizes estratégicas e inclusdo de novas
iniciativas. Coordenado diretamente pelo Governador, o Comité Gestor desempenha um papel central
na analise de demandas, propostas de programas e acompanhamento das frentes de trabalho.

Além do nucleo deliberativo, a governanca do Plano Rio Grande é sustentada por uma estrutura
integrada, composta por:

e Secretaria Executiva do Plano Rio Grande (SERG)

e Conselho do Plano Rio Grande

e Comité Cientifico de Adaptacdo e Resiliéncia Climatica

e FUNRIGS (Fundo do Plano Rio Grande), com controle social exercido pelo Conselho do
FUNRIGS.
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O Conselho do Plano Rio Grande, coordenado pelo Vice-Governador, relne 579 liderancas
representando 335 entidades. Este 6rgdo tem como missdo receber e avaliar demandas da sociedade,
monitorar questdes criticas e propor resolucdes estratégicas. O Conselho opera por meio de camaras
tematicas especializadas, que analisam propostas de acordo com seus respectivos eixos tematicos. Essa
estrutura garante uma abordagem ampla e representativa para enfrentar os desafios climaticos e
promover solucdes eficazes e inclusivas.

O Comité Cientifico é formado por especialistas da comunidade académica, pesquisadores de
universidades e Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), e profissionais de 6rgéos voltados ao estudo
de mudancas climaticas e desenvolvimento de solugdes inovadoras. Com carater consultivo e
propositivo, o comité colabora na elaboracdo de estudos e na recomendacdo de ajustes técnicos,
tecnoldgicos e cientificos as politicas publicas do Plano Rio Grande. As pautas prioritarias discutidas pelo
comité incluem programas de alta complexidade, com foco em sistemas integrados e solugdes
inovadoras, como:

e Tecnologias para mitigacao de desastres;
e Adaptacdo climatica de infraestrutura essencial;
e Modelos integrados para o enfrentamento de crises climaticas.

Figura 3 - Governanca do Plano Rio Grande
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Fonte: Repositoério Interno da Secretaria da Reconstrugdo Galcha, 2024.

A Secretaria de Estado da Reconstrucdo Gaucha (SERG) foi criada com a missdo de liderar a execucédo
do Plano Rio Grande, garantindo a integracdo e eficiéncia das acdes de reconstrucdo, adaptagéo e
resiliéncia no estado. Em colaboracdo com outras secretarias e entidades governamentais, a SERG revisa
e aprova os projetos submetidos, assegurando que estejam alinhados aos objetivos estratégicos do
plano.

O Plano de Investimentos se fundamenta em um conjunto robusto de dispositivos legais e pareceres

técnicos, incluindo a Lei Complementar n® 206, de 16 de maio de 2024, o Decreto n° 57.647, de 3 de
junho de 2024, além de notas técnicas da Controladoria Geral do Estado, do Tesouro Estadual e da
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Secretaria do Tesouro Nacional. Esses documentos fornecem o arcabouco legal e operacional necessario
para a execucao das iniciativas de reconstrucao e resiliéncia no estado.

O FUNRIGS é um dos pilares centrais do Plano Rio Grande, destinado a proporcionar os recursos
financeiros necessarios para as agdes de reconstrucdo e adaptagdo. Criado pelo Decreto n° 57.647, o
fundo é composto por aportes do Tesouro Estadual, emendas parlamentares, doagdes e outras fontes
de financiamento. Seu objetivo é centralizar, segregar e angariar recursos para o enfrentamento das
consequéncias dos eventos climaticos de 2023 e 2024.

A governanga do FUNRIGS envolve um Comité Gestor especifico do fundo, composto por
representantes do nucleo de governo, e um Conselho Consultivo, que asseguram a transparéncia e boa
gestdo dos recursos. O Comité Gestor é responsavel por deliberar sobre a alocacdo de recursos e
garantir que os projetos estejam alinhados com os objetivos estratégicos do Plano Rio Grande. O
Conselho Consultivo, por sua vez, fiscaliza e promove boas praticas na utilizacdo dos recursos, sendo
composto por representantes de universidades, centros tecnoldgicos, entidades empresariais,
sindicatos, entidades ambientais e a Federacao das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul
(FAMURS).

O FUNRIGS visa ndo apenas a reconstrucao fisica, mas também a promocao da resiliéncia climatica a
longo prazo, incluindo:

e Infraestrutura logistica e de mobilidade urbana e rural, com foco no restabelecimento e
recuperacao de servi¢os essenciais.

e Infraestrutura de servicos publicos, especialmente salide, educagao e seguranca.

e Condicbes habitacionais, com énfase nas popula¢des carentes diretamente afetadas pelos
eventos climaticos.

e Realocagdo de populacdes afetadas pelos desastres climaticos.

e Resiliéncia climatica, por meio de infraestrutura e estratégias sociais, econémicas e tecnoldgicas
para mitigar a vulnerabilidade climatica.

e Promocdo do desenvolvimento econdmico sustentavel, com investimentos estratégicos para
criar infraestrutura econémica, fortalecer cadeias produtivas e incentivar a inovacao.

e Equilibrio das contas estaduais, permitindo que o estado se recupere economicamente e se
prepare para enfrentar futuras tragédias climaticas.

O FUNRIGS também tem como objetivo a promogéo de desenvolvimento econémico-sustentavel, por
meio de investimentos em infraestruturas que estimulem o crescimento da economia estadual e o
desenvolvimento regional. O fundo busca fortalecer a inovacédo, a sustentabilidade e o aumento da
produtividade da economia do estado, criando um ambiente favoravel para o fortalecimento das cadeias
produtivas e incentivando a implementacdo de tecnologias sustentaveis.

A execucdo do Plano Rio Grande é monitorada de perto para garantir a transparéncia e a eficacia na
aplicacdo dos recursos. O Comité Gestor assegura que todos os projetos estejam alinhados com os
objetivos estratégicos do plano, enquanto o Conselho Consultivo mantém uma vigilancia ativa sobre a
alocagdo e uso dos recursos. O processo de governanca envolve a participacdo de diversas entidades
da sociedade civil, promovendo uma gestdo democratica e inclusiva.
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O Plano Rio Grande ndo se limita as necessidades imediatas decorrentes dos desastres, mas se posiciona
como um modelo de planejamento integrado e sustentavel. Alinhado com as melhores praticas globais
em gestdo de riscos climaticos e resiliéncia, o plano visa ndo apenas a recuperagdo do estado, mas
também o fortalecimento de sua capacidade de enfrentar desafios climaticos futuros de forma robusta
e planejada.

3.1 Reaparelhamento do Estado

A magnitude dos eventos climaticos e a consequente implementacdo do Plano Rio Grande impdem
desafios que exigem suporte especializado, ultrapassando a capacidade da forca de trabalho existente
no Estado. A deficiéncia no quadro de pessoal da administracdo publica, ja evidente antes dos desastres,
agravou-se substancialmente.

Ciente dessa defasagem, o Estado promoveu a contratacdo emergencial de servidores temporarios
através do Edital SPGG n°® 001/2024, prevendo a alocagdo de mais de 2.000 profissionais em diversas
Secretarias de Estado. O processo seletivo foi concluido em novembro de 2024, com previsdo de
ingresso dos servidores no final de marco de 2025. Essa medida visa fortalecer o quadro técnico e
proporcionar maior capacidade operacional para enfrentar os desafios da reconstrucao.

A carteira de projetos estruturantes do Plano Rio Grande envolve 28 Secretarias de Estado e diversos
stakeholders externos, incluindo érgéos de controle, representantes da sociedade civil e empresas,
atuando em cooperacao técnica. Dentre os projetos, destacam-se:

e Estratégias de habitacdo e reorganizacdo das cidades;

¢ Implementacao de novos sistemas de protecdo contra cheias;

e Aquisicdo de sistemas de monitoramento meteoroldgico;

e Estudos para um diagnéstico completo do Estado;

e Criacdo de planos e protocolos de contingéncia;

e Reconstrugdo da infraestrutura publica de forma mais resiliente.

Muitas dessas a¢Oes ainda estdo em fase de planejamento ou contratacdo, dado seu alto grau de
complexidade e abrangéncia, sendo necessarias medidas estruturais de médio e longo prazo para
garantir um impacto duradouro na adaptacéao e resiliéncia do Estado.

Um dos principais focos do reaparelhamento é a recuperacdo das rodovias estaduais, fortemente
danificadas pelas enchentes. Os deslizamentos de encostas e falhas nos sistemas de drenagem
evidenciaram a necessidade de investimentos na contencdo de encostas e na melhoria da infraestrutura
viaria.

O Departamento Autonomo de Estradas de Rodagem (DAER) enfrenta um aumento exponencial de
demandas enquanto seu quadro de servidores segue defasado. Para viabilizar agdes emergenciais, o
DAER publicou o Chamamento Publico n° 02/DG/2024, permitindo a contratacdo direta, sem licitagao,
de empresas especializadas para a execu¢ao de obras urgentes.
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Os municipios também desempenham um papel essencial na reconstrugdo. O Estado lancou o Edital
SERG n° 01/2024, um chamamento publico para que os municipios apresentassem projetos vinculados
aos eixos de recuperacdo e resiliéncia. Ao todo, foram recebidas 753 propostas de 125 municipios,
somando um valor estimado de R$ 4,6 bilhdes. No entanto, grande parte das propostas carece de
estruturacdo técnica adequada, evidenciando a necessidade de fortalecimento da capacidade técnica
municipal para a viabilizagdo desses projetos.

Porto Alegre, como um dos municipios mais impactados, enfrenta uma demanda massiva por servigos
e programas para restabelecimento da normalidade. Além das ac¢des de recuperagdo, sdo necessarias
medidas resilientes para preparar o municipio para futuros eventos climaticos extremos.

A capacidade estatal do Estado e dos municipios ainda ndo foi totalmente restabelecida. A
implementagdo de politicas publicas nesse contexto exige estratégias integradas e robustas. Embora
algumas acdes possam gerar resultados no curto prazo, a maioria demanda periodos extensos para uma
execucao eficaz.

O Plano Rio Grande continua a evoluir, incorporando novas iniciativas conforme a Resolugdo n° 02
Resolugdes n° 02, 05, 06, 07 e 09 de 2024 do Comité Gestor. Atualmente, ja foram adicionados mais de
15 novos projetos, propostos por Secretarias Finalisticas, pelo Comité Cientifico de Adaptacéo e
Resiliéncia Climatica e pela sociedade civil, representada pelo Conselho do Plano Rio Grande, que recebe
demandas de diversos setores por meio de 13 camaras tematicas.

A contratagdo emergencial de servidores temporarios, conforme previsto no art. 115 da Lei n°
16.165/2024, permanece essencial para atender as necessidades urgentes do Estado. Com 452
municipios atingidos pelos desastres de 2023 e 2024, o Plano Rio Grande segue firme na reconstrucao,
adaptacdo e resiliéncia climatica do Rio Grande do Sul. A Secretaria da Reconstrucdo Gaucha (SERG),
como "hub" de projetos, reforca a importancia dessas contratacbes para garantir a continuidade das
acoes de reconstrucdo e a preparacdo do Estado para desafios futuros.

3.2 Comité Gestor

A governanca do FUNRIGS visa assegurar a transparéncia, eficiéncia e eficacia na aplicagdo dos recursos
e promover a prestacdo de contas, a participacdo ativa das diversas partes envolvidas, incluindo 6rgados
governamentais, sociedade civil e setor privado. Além disso, contribui para a otimizacdo dos processos
de planejamento, execucdo e monitoramento das acdes de reconstrucdo, garantindo que os
investimentos sejam direcionados de forma estratégica e com base em critérios técnicos sélidos,
maximizando o impacto positivo das iniciativas e mitigando riscos.

O FUNRIGS é gerido por um Comité Gestor composto por nucleo da Governadoria do Estado. Este
comité é responsavel por tomar decisdes estratégicas e gerenciais sobre a utilizacdo dos recursos do
fundo, garantindo a coordenacdo e a eficiéncia nas a¢bes de reconstrucdo e adaptacdo climatica no
estado. Tal comité foi instituido no §3°, art. 6° do Decreto n° 57.647, de 3 de junho de 2024:

Art. 6° O Fundo do Plano Rio Grande - FUNRIGS, fundo publico especial de natureza orcamentdria,
financeira e contdbil, com o objetivo de segregar, centralizar e angariar recursos destinados para o
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enfrentamento das consequéncias sociais, econémicas e ambientais decorrentes dos eventos
climdticos ocorridos no territério do Estado do Rio Grande do Sul nos anos de 2023 e 2024, criado
pela Lei n° 16.134/2024, terd seus recursos utilizados para o planejamento, a formulagédo, a
coordenac@o e a execucdo de acbes, projetos ou programas voltados para a implantagéo ou o
incremento da resiliéncia climdtica e para o enfrentamento das consequéncias sociais, econémicas e
ambientais decorrentes dos eventos climdticos, em especial para:

()

$3° O FUNRIGS serd gerido por Comité Gestor integrado pelos seguintes membros:

| - Secretdrio de Estado da Reconstrugéo Gadtcha, que o presidird;

Il - Secretdrio-Chefe da Casa Civil;

Il - Procurador-Geral do Estado;

1V - Secretdrio de Estado de Planejamento, Governanga e Gestdo;, e

V - Secretdrio de Estado da Fazenda.

3.3 Conselho FUNRIGS

Conforme dispde o §5°, art. 6° do Decreto n°® 57.647, de 3 de junho de 2024, o Conselho do FUNRIGS é
composto por representantes de diversas entidades, incluindo universidades, centros tecnoldgicos,
entidades empresariais, sindicatos e entidades ambientais, in verbis:

Art. 6° ...

(.)

§5° O Conselho do FUNRIGS, de que trata o art. 60 da Lei no 16.134/2024, com competéncias
consultivas e de

fiscalizacGo das boas prdticas no uso dos recursos, composto por membros designados pelo
Governador do Estado, assegurada a participacéo, na propor¢do minima de um tergo da composicéo
total, de representantes dos seguintes setores:

I - de duas universidades e dois centros tecnolégicos;

I - de uma entidade de representag¢éo empresarial para cada um dos seguintes setores:

a) construgao civil;

b) infraestrutura logistica;

¢) industria;

d) comércio;

e) agricultura e pecudria; e

f) servicos;

Il - de trés centrais sindicais de trabalhadores urbanos e de trés entidades de representacéo de
trabalhadores rurais;

IV - de uma entidade de atuacéo ambiental;

V - da Federacdo das Associacbes de Municipios do Rio Grande do Sul — FAMURS; e

VI - Associacdo Riograndense de Imprensa.

3.4 Transparéncia

Em atendimento ao §11, art. 6° do Decreto Estadual n°® 57.647, de 3 de junho de 2024, serdo publicados
mensalmente em sitio proprio todas as informacdes sobre os planos de acdes e a movimentagdo
financeira e contabil do FUNRIGS.

As informacdes podem ser acessadas em: https://www.transparencia.rs.gov.br/despesas/calamidade-

publica/1-1-tematico-fundo-do-plano-rio-grande-funrigs/dados.

3.5 Visao estratégica de médio e longo prazo para o FUNRIGS
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A experiéncia de fundos de recuperacao e reconstru¢do bem-sucedidos ao redor do mundo demonstra
que a abordagem de reconstrucao de infraestruturas, embora essencial, ndo € suficiente para garantir a
recuperac¢do de longo prazo das areas afetadas por desastres. O Plano Rio Grande e o FUNRIGS tém a
ambiciosa missdo de ndo apenas restaurar as condi¢oes pré-desastres, mas também criar uma resiliéncia
sustentavel que permita as comunidades enfrentarem de maneira mais eficaz os desafios climaticos
futuros, seguindo recomendacgdes de diversas organiza¢des, como CEPAL, BID e Banco Mundial, de
"reconstruir melhor” (Build Back Better)

Uma visdo estratégica de médio e longo prazo é crucial para o FUNRIGS. O objetivo deve ser o
fortalecimento das comunidades e da infraestrutura de forma que, mesmo apds a recuperacdo imediata,
o estado esteja mais preparado para eventos climaticos extremos. Isso envolve uma mudanca do foco
exclusivo na reconstrucdo para a implementacdo de acdes de preparacdo, mitigagdo de riscos e
adaptagédo climatica.

O FUNRIGS deve priorizar investimentos em medidas que ndo so6 restauram, mas fortalecem a resiliéncia
das areas afetadas. Algumas dessas acdes podem incluir:

e Reforco da Infraestrutura: Investir em infraestruturas resilientes que atendam a padrdes mais
exigentes de seguranca. Por exemplo, elevacdo de moradias em areas de risco de inundacéo e
o refor¢o de barreiras de contengdo para minimizar os danos causados por enchentes.

e Rotas de Evacuacdo e Acessibilidade: Desenvolver rotas de evacuacdo seguras e garantir que as
popula¢des afetadas possam acessar rapidamente areas seguras durante eventos climaticos
extremos.

e Tecnologias de Monitoramento e Alerta: Investir em sistemas de monitoramento e alerta
precoce, que sao cruciais para garantir que as comunidades tenham tempo para se preparar
adequadamente antes de um desastre.

Essas acdes ndo apenas garantem uma infraestrutura mais resistente, mas também salvam vidas,
protegem o patrimdnio e minimizam os custos econdmicos de desastres futuros.

O FUNRIGS deve ir além da infraestrutura fisica, direcionando recursos para iniciativas que acelerem a
recuperagdo econdmica e social das populag¢des afetadas. Isso inclui:

e Suporte a pequenos negdcios e produtores locais, para que possam se recuperar mais
rapidamente, gerando emprego e garantindo a sustentabilidade econémica a longo prazo.

e Programas de capacitagdo e educacdo para fortalecer a resiliéncia social, garantindo que as
comunidades possam se adaptar as mudancas climaticas de forma proativa, ao mesmo tempo
em que recuperam sua qualidade de vida e infraestrutura social.

A recuperacao sustentavel e a resiliéncia climatica devem ser vistas como uma prioridade estratégica de
longo prazo. Em vez de buscar solugdes temporarias, o FUNRIGS deve investir em infraestruturas
adaptativas que oferecam solucbes inovadoras e sustentaveis para lidar com as crescentes ameacas
climaticas. Através de uma gestdo eficaz dos recursos, o fundo pode transformar a recuperacao de
desastres em uma oportunidade para promover um desenvolvimento resiliente e garantir que as
comunidades afetadas possam se manter prosperas, protegidas e bem preparadas para o futuro.
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Com uma estratégia de médio e longo prazo bem definida, o FUNRIGS pode, assim, ndo sé recuperar o
estado, mas torna-lo um exemplo de resiliéncia climatica e desenvolvimento sustentavel, alinhado com
as melhores praticas internacionais.

3.6 Critérios Objetivos para Inclusao

A inclusdo de iniciativas no Plano Rio Grande estd condicionada a uma anélise detalhada e a uma
avaliacdo criteriosa pela Secretaria de Estado da Reconstrucdo Gaulcha (SERG), que, em conjunto com o
Comité Gestor, valida as propostas submetidas. Conforme a Resolucdo 06 do FUNRIGS?, para que um
projeto seja considerado, é necessario que ele atenda aos seguintes critérios objetivos:

1. Definicao dos Objetivos e Escopo do Projeto

a. O projeto devera apresentar objetivos claros e um escopo bem definido, incluindo:

- Justificativa para a realizacdo do projeto, explicando o contexto em que ele se insere.

- A abordagem adotada e o diferencial da solucdo apresentada, detalhando como ela se destaca
de outras possiveis solu¢des ou alternativas.

2. Adequacao ao Plano Rio Grande e Enfoque nas Enchentes de Maio de 2024

a. O projeto deve se alinhar com os objetivos do Plano Rio Grande, com foco especifico na
recuperacao das areas afetadas pelas enchentes de maio de 2024.

- Deve incluir medidas de adaptacdo climatica para fortalecer a resiliéncia do Estado, considerando
a previsao de futuros desastres naturais e suas consequéncias.

3. Definicao de Métricas de Sucesso e Estimativa de Resultados Esperados

a. O projeto deve apresentar métricas claras de sucesso, que permitam a avaliagdo de sua
efetividade.

b. A estimativa de resultados socioeconémicos esperados deve ser explicitada, detalhando os
beneficios para as populagdes afetadas, o impacto econdmico e as melhorias na infraestrutura
e nos servicos publicos.

4. Estimativa de Recursos Necessarios

a. O projeto deve incluir uma estimativa detalhada de recursos necessarios para sua execucao:

- Recursos financeiros, identificando fontes de financiamento, incluindo o uso de recursos do
FUNRIGS quando aplicavel.

- Recursos humanos, especificando a quantidade e qualificacdo necessaria para a execugao.

- Tipo de apoio governamental necessario, seja no ambito de parcerias, facilitacdo administrativa
ou outro suporte institucional.

2 Todas as resolucdes podem ser encontradas em: https://planoriogrande.rs.gov.br/normativas
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5. Plano de Implementacao

a. O projeto deve apresentar um plano de implementacdo de alto nivel, contendo:
- Datas estimadas de inicio e conclusdo, com marcos importantes para a execugao.
- Fases do projeto, se aplicavel, com prazos claros para cada etapa.

6. Definicao de Agentes Responsaveis

a. O projeto deve especificar quem serdo os responsaveis pela estruturacdo, execucdo e
acompanhamento do projeto ou iniciativa.

b. Isso inclui identificar as entidades publicas, privadas ou comunitarias envolvidas, bem como as
funcoes de cada agente, garantindo responsabilidade e monitoramento continuo.

7. Parecer Juridico para Financiamento pelo FUNRIGS

a. Para projetos a serem financiados pelo FUNRIGS, é necessaria a apresentacdo de um parecer
juridico, elaborado pela Procuradoria Setorial junto a Secretaria Finalistica, que:

- Indique a aderéncia da demanda ou projeto ao Plano Rio Grande.

- Verifique o enquadramento do financiamento do projeto ao FUNRIGS, garantindo que o uso
dos recursos esteja conforme a legislagdo vigente e os objetivos do fundo.

Esses critérios sdo fundamentais para garantir que os projetos selecionados para o Plano Rio Grande
estejam bem estruturados, alinhados com as necessidades do Estado e sejam capazes de gerar impactos
positivos e sustentadveis para a recuperagdo das areas afetadas pelas enchentes de 2024, além de
promover a adaptacdo climatica a longo prazo.

3.7 Fluxo de Analise e Validacao

Para inclusdo de uma iniciativa no Plano Rio Grande, ha um processo de admissibilidade. O fluxo tem
inicio a partir de demandas da sociedade encaminhadas ao Conselho do Plano Rio Grande. As demandas
podem ser enderecadas também pelas secretarias finalisticas ou pelo Comité Cientifico de Adaptagéo e
Resiliéncia Climatica, sendo entdo direcionadas a Secretaria de Estado da Reconstrucdo Gaulcha (SERG).

A SERG, enquanto Secretaria executiva do Plano Rio Grande, juntamente ao Comité Gestor, avalia as
demandas e as qualifica enquanto acdo, programa ou projeto a ser inserido no Plano. As demandas sao
encaminhadas para a pasta finalistica correspondente ou diretamente para a SERG, por competéncia,
enquanto as demandas ndo admitidas sdo arquivadas.

As demandas aprovadas sdo entdo avaliadas quanto ao mérito para financiamento pelo FUNRIGS ou
por outras fontes. A proposta de estratégia de financiamento devera ser aprovada pelo Comité Gestor
do FUNRIGS.

Finalmente, apds a alocacdo dos recursos, ocorre a execucdo da demanda. A SERG também é
responsavel pelo monitoramento e controle das demandas relacionadas a reconstrucdo galcha,
garantindo uma gestao eficiente e transparente dos recursos e a¢des implementadas.
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O processo é dividido em cinco etapas principais:
1. Coleta de Informacgdes e Submissio pelos Orgaos Finalisticos

e Responsabilidade: Secretarias finalisticas interessadas (ex: Secretaria da Saude, Educagao,
Transporte etc.).

e Acdo: As secretarias preparam e preenchem um formulario padrdo com todas as informacoes
necessarias para a submissao do projeto.

e Objetivo: Garantir que o projeto esteja em conformidade com os objetivos do Plano Rio
Grande e que todas as informacdes relevantes sejam fornecidas de forma completa e
detalhada, antes de prosseguir com a avaliaco.

2. Revisao Inicial pela SERG

e Responsabilidade: Secretaria de Reconstrugdo Gaucha (SERG).

e Acdo: A SERG revisa as informagdes submetidas, verificando se os projetos estdo completos e
se atendem as exigéncias minimas. Caso contrario, solicita ajustes.

e Objetivo: Assegurar que o projeto esteja bem estruturado e adequado ao escopo do Plano Rio
Grande antes de seguir para as etapas subsequentes.

3. Avaliacao Técnica pelo Comité Cientifico

e Responsabilidade: Comité Cientifico de Adaptagdo e Resiliéncia Climatica.

e Acédo: Os projetos selecionados, quando necessario, séo encaminhados para o Comité
Cientifico, que realiza uma analise detalhada da pertinéncia das medidas propostas,
considerando aspectos como impactos ambientais e climaticos, custos, e cronograma de
execucao.

e Objetivo: Validar a viabilidade técnica das propostas, garantir que sejam sustentaveis e

adequadas para a adaptacao climatica de longo prazo.
4. Validacdo e Aprovacao pelo Comité Gestor do Plano Rio Grande

e Responsabilidade: Comité Gestor do Plano Rio Grande.

e Acdo: Apds a avaliacdo do Comité Cientifico, os projetos sdo apresentados ao Comité Gestor
para validacao final. Este comité decide sobre a incorporacdo dos projetos ao Plano Rio
Grande e delibera sobre o encaminhamento ao Comité do FUNRIGS para anélise

orcamentaria.
e Objetivo: Garantir que os projetos estejam alinhados com as prioridades do estado e com as
diretrizes do Plano Rio Grande.

5. Alocacao de Recursos e Execucdo

e Responsabilidade: Comité Gestor do FUNRIGS.
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e Acdo: Apds a validacdo do Comité Gestor, o Comité Gestor do FUNRIGS realiza a alocacdo das
verbas para os projetos priorizados. Apos a alocacdo, os projetos sdo encaminhados para a
SERG para o registro e inicio da execugao.

e Objetivo: Assegurar a alocacdo eficiente dos recursos financeiros e garantir que os projetos
iniciem sua execucao conforme o planejado, cumprindo com os prazos e objetivos
estabelecidos.

Este processo estruturado assegura que:

e A selecdo dos projetos seja rigorosa, transparente e alinhada com as necessidades reais da
populacao afetada pelos desastres de 2023 e 2024.

e A gestdo de recursos publicos seja feita de maneira eficiente, evitando desperdicios e
priorizando iniciativas com maior impacto socioeconémico.

e A transparéncia no uso dos recursos seja garantida em todas as etapas do processo, com a
devida fiscalizacdo e prestagdo de contas.

e A adaptacdo climatica seja considerada em todos os projetos, garantindo uma recuperacdo
sustentavel e mais resiliente para o Estado do Rio Grande do Sul.

Esse modelo garante que os projetos ndo apenas atendam a necessidade imediata de reconstrucdo, mas
também contribuam para a construgdo de um Estado mais preparado para enfrentar futuros desafios
climaticos.

Figura 4 — Fluxo Aprovacdo de Programas no Plano Rio Grande

Processo de 5 etapas para submissao e priorizacdo de projetos potencialmente
incorporados ao Plano Rio Grande
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Fonte: Repositoério Interno Secretaria da Reconstrugdo Gaudcha.
3.8 Projetos Autorizados FUNRIGS 2024

A seguir, serdo detalhados os programas que foram aprovados pelo Comité Gestor do FUNRIGS,
conforme o fluxo e critérios de validacdo para inclusdo no Plano Rio Grande descritos acima. A tabela
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abaixo especifica o projeto autorizado conforme ndmero de resolucdo e data de realizagdo da Reunido
do Comité Gestor FUNRIGS em que foi aprovado.

Quadro 1 -Programas Aprovados pelo Comité Gestor FUNRIGS

Data da
Reuniao

Resolucao

Programas Aprovados

Valor Aprovado

17/07/2024

Resolugéo 01
(02/08/2024)

Contratacdo de empresa especializada em
avaliacdo de seguranga de barragens (1)

R$ 7.145.161,46

Contratacdo de empresa especializada em
avaliacdo de seguranga de barragens (2)

R$ 2.869.346,43

Projeto de Reestruturacédo das Forcas de
Seguranca do Estado do Rio Grande do Sul

R$ 280.528.000,00

Programa PRONAMPE Gaucho

R$ 100.000.000,00

29/07/2024

Resolucao 03
(30/08/2024)

Projeto de Contratagdo de Servigos de
Consultoria Especializada

R$ 540.000,00

Contratacdo de empresa especializada para
a elaboragao de projeto e execugao de
obras de loteamento na cidade de
Mugum/RS

R$2.800.000,00

20/08/2024

Resolucéo 04
(02/10/2024)

Programa MEI RS Calamidades

R$ 63.000.000,00

Programa de Manutencdo de Talentos

R$ 14.400.000,00

Programa Badesul Renova RS

R$ 100.000.000,00

Programa Minha Casa, Minha Vida -
Entidades Rurais

R$ 12.000.000,00

Projeto de Recuperagdo da Estacdo
Rodovidria de Porto Alegre

R$ 2.298.890,30

Programa Desassorear RS

R$ 300.000.000,00

Projeto de Reestruturacdo das Forcas de
Seguranca

R$ 4.141.685,14

18/09/2024

Resolucao 06
(31/10/2024)

Projeto Estradas Vicinais

R$ 107.700.000,00

Programa Estratégico Horas-Maquina6

R$ 27.632.138,00

Programa de Pesquisa e Desenvolvimento

R$50.000.000,00

Projeto de Contratagdo de Encosta da
Comunidade Socioeducativa da Vila

R$2.143.218,00

Cruzeiro
Programa Porta de Entrada R$100.897.858,00
Projeto de Desapropriacdo de Areas de R$10.728.728,00
Loteamento
Programa A Casa e.Sua - Modalidade R$11.141.600,00
Calamidade

Programa A Casa é Sua - Modalidade
Calamidade Fase Il

R$134.904.000,00

Programa Emergencial Manejo da
Populacdo de Cdes e Gatos

R$7.174.163,04

Projeto de Mapeamento Topografico

R$92.384.735,26

Projeto de Batimetria

R$47.374.050,00

Projeto de Modernizagéo e Incremento da
Frota Veicular

R$13.996.920,00

Reforma da Pista de Atletismo do CETE

R$7.150.000,00

16/10/2024

Resolucao 07
(12/11/2024)

Radares Meteoroldgicos

R$ 130.294.076,99

Estagdes de Monitoramento
Hidrometeorolbgico

R$ 19.157.211,05

Modelagem Hidrodinamica

R$ 7.075.031,40

06/11/2024

Resolucao 08
(19/11/2024)

A Casa é Sua - Modalidade Calamidade -
Etapa Execucdo de Fossa Séptica

R$ 6.807.354,86
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A Casa é Sua - Modalidade Calamidade -
Loteamento Sao Gabriel - Cruzeiro do Sul

R$ 7.426.672,99

Restabelecimento e Estruturacdo dos
Orgéos da Seguranca Publica

R$ 645.659.939,28

Partiu Futuro Reconstrucao

R$ 27.628.324,00

Concessao do Bloco 2 de Rodovias - Vale
do Taquari

R$ 1.300.000.000,00

Reconstrucdo da Promotoria de Justica de
S&do Sebastido do Cai

R$ 621.373,28

Recuperacdo da CEASA/RS

R$ 11.282.497,00

Resolucao 09

Recuperacéo de Rodovias Estaduais (10
LOTES)

R$ 973.363.537,74

(26/12/2024)

19/11/2024 -
(19/11/2024) Renda Verde (Progr?ma social em R$ 658.000.000,00
elaboragdo)
Recuperagdo de Rodovias Estaduais (2
Resolucio 10 peracao e’ ( R$220.582.608,42
22/11/2024 (25/11/2024) otes)
Reconstrucao da Portos RS R$731.389.734,00
Reforma e Adequacdo da Promotoria de
Justica de S&o José do Norte R$ 690.000,00
RENOVATEC: Direito a Resiliéncia Climatica R$ 26.245.745,94
Recuperacao de Rodovias Estaduais R$ 158.417.176,76
3 UERGS R$9.014.865,11
12/12/2024 T;;Z';f;gzg P - s
Mo err?lzagao e Increme!ﬁt.o § Frota R$ 367.200,00
Veicular recursos adicionais
. Estacdes Eje.Monltorament.o. . RS 8.598.888,95
Hidrometeoroldgico recursos adicionais
Modelagem Hlt:!rgdlnfamlca recursos RS 1.071.634,82
adicionais
24/12/2024 Resolucdo 12 Reclassificacdo R$ 667.429.991,48

Fonte: Normativas e Publicagdes, SERG.

4. O PLANO DE INVESTIMENTOS

Na versdo anterior do Plano de Investimentos (setembro de 2024), além da Atuacdo Emergencial do

Estado, foram contempladas a¢des referentes a atuagdo pré-desastre e pos-desastre. Nesse ambito, os

projetos vinculados ao Plano Rio Grande foram distribuidos em trés diferentes eixos, sendo eles:

Resiliéncia, Preparagdo e Reconstrucdo. A seguir, podem ser verificadas a descricdo de cada um dos

eixos, bem como os valores totais previstos para cada um deles para o periodo de 2024 a 2027 na versao

anterior do Plano de Investimentos.

Figura 5 - Plano de Investimentos (2024 — 2027): Previsdo de Setembro de 2024
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EMERGENCIAL

Acbes de curto prazo de
restabelecimento de
servigos essenciais e

medidas de recuperagio,

como limpeza, realocagdo
habitacional tempordria,
desobstruco de vias e
gestdo de doagBes.

RS 1.302 Bi

Agdes estratégicas, de
longo prazo, que buscam
fortalecer a capacidade do
estado de se recuperar de
desastres, adaptar-se a
novas condi¢Bes climaticas
e prevenir-se perante o
risco de desastres futuros.

RS 7.570 Bi

PREPARAGCAO

AcBes que visam equipar
o Estado para enfrentar
futuras crises e eventos
extremos e implementar
medidas proativas que
otimizem a resposta a
emergéncias, garantindo
uma recuperag¢do mais
rdpida e eficiente.

RS 2.473 Bi

Aces de médio prazo,
focadas na recuperacdo da
infraestrutura logistica
(rodovias, portos e
aeroportos), escolas,
unidades de saude, prédios e
equipamentos publicos,
presidios e terminais de
transporte metropolitano.

R$ 2.564 Bi

Total: RS 13.909 Bi

Fonte: Plano de Investimentos (2024).

4.1 Atualizacao do Plano de Investimentos

O Plano Rio Grande é concebido como um documento dinamico, cuja carteira de projetos nédo é fixa,
permitindo a inclusdo de novas iniciativas a medida que surgem demandas ou oportunidades. Esse
carater flexivel é essencial, especialmente considerando que o Plano foi elaborado em resposta as
consequéncias imediatas do desastre hidrometeorolégico ocorrido em maio de 2024. Essa situacdo
exigiu uma construgdo agil, com foco nas necessidades emergentes e na previsdo de demandas futuras.
Nesse sentido, cenarios comuns a este, de elaboracdo de planejamentos e estratégias pos-desastre,
estdo inseridos em debates focados no processo de recuperacdo de longo prazo. Certamente, a
mitigacdo das consequéncias dos eventos envolve retornos que ndo sdo imediatos e que incluem o
engajamento do Estado e da sociedade civil (UICN, 2023).

Diretrizes para implementacdo do marco de Sendai incluem a necessidade de atualizagdo periddica das
politicas e planos de enfrentamento e resposta a desastres (UNDRR, 2019). A nivel internacional, cumpre
destacar as acoes de atualizagdo do planejamento reconstrucdo pés Terremoto em 2011 e 2024 no
Japdo. A Divisdo de Prevencdo de Desastres do Governo Metropolitano de Téquio expOs que tem
atualizado suas iniciativas perante a incorporagdo de medidas aprimoradas, desenvolvidas por
formuladores de politicas, pesquisadores e engenheiros. O Portal de Informacdo de Prevencdo a
desastres do pais disponibiliza relatérios quadrimestrais de progresso do desenvolvimento do Plano de
Prevencdo de Desastres3. No cenario nacional, pode-se destacar a recente atualizacdo do Plano
Municipal de Reducéo de Riscos (PMRR) da cidade de Sao Paulo. O documento adiciona contribui¢bes
decorrentes de Consultas Publicas, e novas diretrizes.

Desse modo, fica claro que o carater dinamico e continuo do Plano Rio Grande e, consequentemente,
do Plano de Investimentos, sdo fundamentais. A atualizacdao dos planos é uma ferramenta que
garante responsividade a demandas emergentes, aplicacio de metodologias inovadoras,
governanca e transparéncia. E fato que os novos cendrios e os impactos decorrentes desse evento

3 Os relatdrios de progresso podem ser acessados em: https://translation2.j-
server.com/LUCAITBSAI/ns/tl.cgi/https://www.bousai.metro.tokyo.lg.jp/taisaku/torikumi/1000061/1013021.ht
MI?SLANG=ja& TLANG=pt&XMODE=0&XPARAM=q,&XCHARSET=UTF-8&XPORG=,&XJSID=0
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trouxeram a tona problematicas adicionais, exigindo a incorporacdo de novas propostas e estratégias
ao Plano Rio Grande. Assim, o Plano de Investimentos, elaborado em consonancia com a Lei
Complementar n° 206/2024, esta diretamente alinhado aos eixos estruturantes do Plano Rio Grande,
garantindo a viabilidade dos objetivos estratégicos estabelecidos. Ademais, conforme o Art. 8° do
Decreto n° 12.118/2024, as agOes e projetos encontram-se agrupados por quadrimestre no Anexo |
deste documento. Esta nova versdo do Plano de Investimentos reflete a reorganizacdo estratégica do
Plano Rio Grande.

A execucdo do Plano Rio Grande esta ancorada em um sistema de governanga robusto, que inclui o
Comité Cientifico de Adaptacdo e Resiliéncia Climatica. Este comité desempenha um papel crucial na
proposicdo de melhorias e na analise técnica das iniciativas. Sua primeira tarefa, apds a publicagdo do
Plano Rio Grande, foi revisar a pertinéncia dos programas inicialmente inseridos na carteira de Projetos
Estruturantes. O comité analisou:

e A adequacdo e pertinéncia das dimensdes dos eixos estruturantes (Resiliéncia, Preparacdo e
Reconstrucao);
e A compatibilidade dos projetos com os objetivos gerais do Plano Rio Grande.

Com base nessa revisdo, foram produzidos pareceres e proposi¢des detalhadas, compilados no
documento técnico apresentado no Anexo Il. As atualizacdes do Plano de Investimentos baseiam-se
diretamente nessas recomendacgdes, incluindo novos programas e ajustando os eixos existentes para
melhor refletir as demandas cientificas e técnicas.

O Comité Cientifico propds a ampliacdo dos eixos estruturantes do Plano Rio Grande, considerando o
cenario de crise climatica. Foram incluidos dois novos eixos:

Governanga: Este eixo busca estruturar um sistema integrado de acbes entre diferentes atores,
promovendo uma tomada de decisdes embasada e distribuindo claramente as competéncias de cada
parte envolvida. A governanca efetiva serd essencial para garantir a implementacao coesa e eficiente
das iniciativas propostas.

Diagnéstico: Este eixo visa estabelecer uma base de informacgdes e dados que orientem o planejamento
das acdes. Inclui a identificacdo das principais ameacas de desastres e das areas e populagdes mais
vulneraveis. O conhecimento obtido servira de subsidio as decisdes voltadas a reducdo de riscos e a
prepara¢do para eventos futuros.

Além da criagdo dos novos eixos, o eixo Reconstrucao foi renomeado para Recuperacao, considerando
gue todos os eixos contribuem, de maneira integrada, para a reconstru¢do do estado. As iniciativas

orientadas a infraestrutura e as obras serdo, assim, mais bem conceituadas no escopo de Recuperacao.

Com isso, a organizacao final dos eixos estruturantes do Plano Rio Grande passa a ser composta por:
Governanca; Diagndstico; Preparacao; Resiliéncia e Recuperacao.

Quadro 2 - Nova Composicéo de Eixos Plano Rio Grande

29



GOVERNANCA

- Articulagdo transversal
com as politicas e
planos setoriais;

+  Gestdointegrada de
riscos e desastres;

+  Redesde
manitoramento
meteorolégico,
hidrelégico e geoldgico
as bacias com risco de
desastre

DIAGNOSTICO

= Levantamento

topogréfico e
batimétrico;

= Mapeamento de

suscetibilidades;

= Mapeamento de
vulnerabilidades nas
suas diferentes
dimenses;

= Cartas geotécnicas de
aptiddo & urbanizagdo;

EMERGENCIAL
RECONSTRUCAO

RESILIENCIA

Medidas para redugéo de
riscos de desastres;
Resiliéncia nas
construgfies e
infraestrutura urbana e
rural;

Economia resiliente;
Resiliéncia na salide;

Capacitagdo e educagdo
para uma cultura de
prevencdo;

PREPARACAO

Manitoramento e alerta;

Reforgo das estruturas dos
orgdos responsaveis pela
preparagdo e resposta aos
desastres;

Capacitagdo das equipes de
resposta;

Planos de Contingéncia;
Preparacgdo da populagdo -
simulados;

Comunicagdo de riscos

Escolas
Hospitais e unidades
de saide

Pontes Estradas e
rodovias

Prédios publicos
Habitacdo
Aeroportos

Fonte: Parecer Comité Cientifico (ANEXO II).

As atualizagdes realizadas refletem o compromisso com a manutencdo da relevancia do Plano Rio
Grande frente a um cenario em constante transformacao. A inclusdao dos novos eixos e a renomeacao
de "Reconstrugdo" para "Recuperagdo” permitem uma abordagem mais abrangente e alinhada as
necessidades identificadas pelo Comité Cientifico. Ademais, os programas adicionais garantem a
continuidade das agdes frente as novas problematicas identificadas no pds-desastre, fortalecendo as
bases para o desenvolvimento sustentavel e resiliente do estado.

Nos préximos capitulos, serdo detalhadas as alteracdes incorporadas ao Plano Rio Grande e ao Plano
de Investimentos, bem como o novo cenério projetado a partir dessas mudancas.

4.2 Reorganizacao Do Plano de Investimentos

A partir de uma analise detalhada dos programas apresentados e dos novos eixos a serem constituidos,
o Comité Cientifico prop6s a reorganizacdo dos Projetos Estruturantes, conforme serd detalhado a
seguir. Antes disso, cumpre esclarecer que os eixos sdo compostos por macroag¢des estratégicas, as quais
abarcam um conjunto de projetos e iniciativas. Reitera-se, ainda, que a realocacdo dos programas
também incorporou os novos projetos que foram desenhados no ambito do Plano Rio Grande,
considerando-se, ainda, os pertencentes ao eixo Emergencial (Ndo Estruturante), ao longo do ano de
2024. Sendo assim, o novo Plano de Investimentos apresenta alteragbes quanto aos programas que
incorpora, bem como sua alocacdo nos eixos de referéncia baseadas nas considera¢des do Comité
Cientifico e em discussdes de gestdo interna.

O novo eixo Governancga passa a incluir:

e Projeto RioS - anteriormente alocado no eixo Resiliéncia;

e Centro Estadual de Governanca Integrada de Riscos e Desastres (CEGIRD);

e Plataforma de Integracdo e Analise de Dados — ambos anteriormente no eixo Preparacéo;

e Centro de Referéncia Internacional em Estudos Climaticos (CRIEC) — deslocado do eixo
Recuperacao (antiga Reconstrugao).

30



Foram incluidos no eixo Diagndstico todos os programas referentes a acao estratégica de Mapeamento
do Estado, anteriormente alocados no eixo Preparacdo, abrangendo:

e Projeto de Mapeamento Topografico (Topografia);
e Projeto de Batimetria.

O escopo de atuacdo Emergencial, cujos programas sdo enquadrados como Nao Estruturantes, teve as
seguintes alteragdes:

e Supressdes: ambos realocados para o eixo de Recuperacao.
- Programa Estratégico Horas-maquina;
- Programa social em elaboracdo

e Inclusdo:
- Reclassificagdo de Despesas Incorridas nas "AcOes de resposta e restabelecimento”.

O eixo Resiliéncia sofreu trés alteracdes principais:

1. Remocdo de a¢bes estratégicas transferidas para o eixo Recuperacéo:
a. Recuperacdo do Setor Primario;
b. Subvenc¢do Econdmica (Programas PRONAMPE Gaulcho, MEI RS Calamidades e Badesul
Renova RS);
c. Desassoreamento de Rios (Programas Desassorear RS e Reconstrucdo da Portos RS);
Politicas Sociais (Programa Partiu Futuro Reconstrucao).

2. Renomeacao:
a. A acdo estratégica de "Ativacdo Econdmica" foi renomeada para Pesquisa e
Desenvolvimento Integrado de A¢des Climaticas, abrangendo os Programas:
- Manutencdo de Talentos - Emergéncia Climatica;
- Pesquisa e Desenvolvimento voltado a Desastres Climaticos - Editais Fapergs.

3. Adicao:
a. Reequilibrio Econémico-Financeiro nas concessdes vigentes e Aporte ao Bloco | e Il de
rodovias, incluidos no Programa de Parcerias Publico-Privadas Resilientes.

No eixo Preparagao:
e Programas transferidos para os eixos Governanga e Diagnéstico;
e Realocagdo do Projeto de Recuperagdo da Estagdo Rodoviaria de Porto Alegre para a agdo
estratégica de Reconstrucao de Prédios Publicos no eixo Recuperacao;
e Transferéncia da acdo estratégica de Sistema de infraestrutura e servigos alternativos para o eixo
Resiliéncia.

No eixo Recuperacao, foram incluidos, além das transferéncias mencionadas:
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e Projeto de Reforma e Adequacdo da Promotoria de Justica de Sdo José do Norte;

e RENOVATEC: Direito a Resiliéncia Climatica;

e Reconstrucao da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) — todos alocados na acao
estratégica de Reconstrucao de Prédios Publicos.

4.3 Cenario Final do Plano de Trabalho

Nessa secdo sera sintetizado o cenario final de constituicdo dos eixos do Plano de Investimento apos as
alteracbes decorrentes de sugestdes do Comité Cientifico, discussdes internas e novos programas
desenvolvidos até o momento. Assim, sera apresentada a definicdo conceitual e de escopo de cada um
dos eixos, e a relacdo final dos programas alocados em cada um deles.

Eixo Governanca - Estruturacdo de arranjo de governanca horizontal e vertical, a fim de estabelecer
articulagdo entre diferentes atores e areas para a gestdo de programas; planejamento e hierarquizacdo
dos investimentos em gestao de risco e desastres. Obtencdo de visdo sistémica das acbes e integragdo
com os planos setoriais.

Eixo Diagnéstico - A¢des de mapeamento e coleta de informacdes de forma tecnoldgica e estratégica
como subsidio para formulagdo e planejamento de politicas e a¢des orientadas a reducdo de impactos
de desastres. Inclui conhecimento de areas vulneraveis no estado — ocupagdes urbanas, producdo em
regides de risco — e a identificacdo de potenciais ameacas a ocorréncia de eventos.

Eixo Preparacdo - Programas orientados a ampliagdo da capacidade de agdo em contextos de
desastres, considerando ag¢des integradas de agentes estatais, gerenciamento da populagéo voluntaria,
engajamento da comunidade as acbes conjuntas e solidarias, e estratégias de deslocamento,
distribuicdo de insumos e atendimento a populagdo desabrigada.

Eixo Resiliéncia - Acdes de carater “ndo estruturante” e “estruturante” orientadas a mitigacdo de danos
e perdas decorrentes da ocorréncia de eventos extremos. As primeiras, referem-se a capacitagdo e
mobilizacdo comunitaria no que tange ao conhecimento acerca dos riscos de desastres e atuacdo
coletiva e convivéncia sustentdvel. Enquanto estratégias de agdo “estruturantes” estdo voltadas a
alteragcdes nos condicionantes do meio fisico, incluindo adapta¢des em infraestruturas, gerenciamento
e ocupacao do solo.

Eixo Recuperacao - O eixo Recuperacdo concentra-se em acdes voltadas a reconstrucdo e ao
restabelecimento de infraestruturas e servicos essenciais afetados por desastres, com o objetivo de
fortalecer a resiliéncia do estado e reduzir os riscos futuros. Os projetos incluem a reconstrucdo de
pontes, rodovias, hospitais, escolas, habitacdes e outros prédios publicos, assegurando a continuidade
da prestacao de servigos a populacdo e promovendo a recuperacdo econdmica e social.

5. CRONOGRAMA DE EXECUCAO DO PLANO DE INVESTIMENTOS
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5.1 Valores da Postergacdo da Divida

Conforme relacdo de valores disponibilizada pelo Tesouro Estadual, a postergagdo da divida do Estado
do Rio Grande do Sul com a Unido perfaz o montante de R$ 14.393.141.533,04, como demonstrado na
tabela abaixo. Para apresentacdo do Plano de Investimentos, os valores foram considerados agrupados
por quadrimestre.

A seguir apresentaremos o Plano de Investimentos, agregado em quadrimestres, para cada ano da
vigéncia da postergacao da divida (2024 a 2027).

Quadro 3 - Valores da Postergacao da Divida

Data Total ‘ Competéncia FUNRIGS Valor Competéncia
01/06/24 R$ 283.234.809,19
01/07/24 R$ 248.867.167,76
01/08/24 R$ 250.887.149,20
01/09/24 R$ 253.401.187,55 2024 R$ 1.908.011.365,60
01/10/24 R$ 302.659.321,79
01/11/24 R$ 261.473.111,75
01/12/24 R$ 307.488.618,36
01/01/25 R$ 267.768.268,87
01/02/25 R$ 321.181.507,27
01/03/25 R$ 324.714.443,84
01/04/25 R$ 399.477.983,63
01/05/25 R$ 334.941.050,41
01/06/25 R$ 397.698.164,22
2025 R$ 4.264.403.444,33
01/07/25 R$ 341.113.139,06
01/08/25 R$ 344.214.494,65
01/09/25 R$ 348.031.041,94
01/10/25 R$ 413.329.886,01
01/11/25 R$ 355.919.978,50
01/12/25 R$ 416.013.485,93
01/01/26 R$ 364.169.577,64
01/02/26 R$ 422.386.969,15
01/03/26 R$ 426.468.488,01
01/04/26 R$ 516.718.527,21
2026 R$ 5.541.744.979,30
01/05/26 R$ 437.443.977,17
01/06/26 R$ 512.366.419,62
01/07/26 R$ 442.948.360,05
01/08/26 R$ 445.938.903,92




01/09/26 R$ 449.888.728,63
01/10/26 R$ 535.276.633,06
01/11/26 R$ 457.118.713,08
01/12/26 R$ 531.019.681,76
01/01/27 R$ 464.351.390,71
01/02/27 R$ 526.313.169,05
01/03/27 R$ 529.842.263,86 2027 R$ 2.678.981.743,81
01/04/27 R$ 630.397.127,74
01/05/27 R$ 528.077.792,45
TOTAL R$ 14.393.141.533,04

Fonte: Repositério Interno Secretaria da Reconstrugdo Gaucha.

Com base nos valores de postergacdo da divida apresentados, serdo definidos os valores projetados,

bem como os recursos estimados para cada uma das a¢des estratégicas em seus respectivos eixos.

5.2 EIXO GOVERNANCA

Para garantir a implementacdo eficaz do plano de investimento estadual, propomos um modelo de

governanca integrada, baseado em plataformas tecnoldgicas, protocolos estratégicos e um sistema

continuo de monitoramento. Essa abordagem possibilita uma tomada de decisdo agil, fundamentada
em dados e alinhada as necessidades da populagdo.

Quadro 4 - Eixo Governanca

ACAO ESTRATEGICA DO = INICIATIVA APROVADA SECRETARIA
PLANO DE INVESTIMENTO T (2R PELO FUNRIGS FINALISTICA Ll )
Plataformas de
integracdo para CEGIRD Defesa Civil R$ 95.000.000,00
definicao de
poll'ﬂcas pdblicas Centro de Referéncia
eficazes, protocolos | |- cional em Estudos sicT R$ 40.000.000,00
de acdo e um Climéticos - CRIEC
sistema de
monitoramento Projeto RioS SEMA R$ 30.000.000,00
continuo. Recursos
Governanca fisicos, materiais,
e tecnoldgicos e
Integragao humanos dispostos
de forma -
coordenada e Plataforma de Integragéo e SEMAG R$ 4.000.000,00

estratégica,
maximizando a
eficacia das ac¢bes de
gestdo de risco e
desastres.

Analise de Dados

TOTAL

R$ 169 milhdes
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5.3 EIXO DIAGNOSTICO

A base para um planejamento eficaz de investimentos passa por um diagndstico preciso do territério
estadual. Para isso, sera realizado um mapeamento detalhado, utilizando tecnologias avancadas para
levantamento topografico e batimetria. Esse processo garantira a identificacdo de areas de risco,

permitindo a formulacdo de politicas publicas mais assertivas na gestdo territorial e na prevencdo de
desastres naturais.

Quadro 5 - Eixo Diagnostico

AGAO ESTRATEGICA DO = INICIATIVA APROVADA PELO SECRETARIA
PLANO DE INVESTIMENTO DESCRIGAO FUNRIGS FINALISTICA VALOR PREVISTO
ificaca R$ 92.000.000,00
Id,entlflcagag das Projeto de Mapeamento $
areas de risco . . SEMA
- Topogréfico (Topografia)
Mapeamento do Estado com topografico
levantamento topogréfico e
batimetria com tecnologia
laser Cota de
inundagao, estudo Projeto de Batimetria SEMA R$ 47.000.000,00
batimétrico
TOTAL
R$ 139 milhdes

5.4 EIXO EMERGENCIAL

Diante dos desafios impostos pelos desastres climaticos, o foco inicial das agdes emergenciais em 2024
foi a implementacdo imediata de medidas para restabelecer a normalidade nas areas afetadas. Essas

acbes envolveram a mobilizacdo de recursos para operacdes de resgate, limpeza de areas impactadas e
recuperacgdo de infraestruturas criticas, como estradas e pontes.

Para garantir uma resposta agil e eficiente, houve um incremento de recursos humanos, com a

contratacdo emergencial de efetivo temporario para reforcar a atuacdo da Brigada Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar.

Quadro 6 - Eixo Emergencial

- z INICIATIVA
ACAO ESTRATEGICA DO = SECRETARIA
PLANO DE INVESTIMENTO DESCRICAO APROVADA PELO FINALISTICA VALOR PREVISTO
FUNRIGS
Medidas Reclassificaggo de SPGG e SEFAZ R$ 667.420.991,48
emergenciais e de despesas incorridas
apoio humanitario | Projeto de Recuperacdo
SDR e CEASA R$ 11.282.497,00
como: repasses da da CEASA/RS € $
Defesa Civil aos Programa Emergencial
Acdes de resposta municipios, de Manejo da
e qualificagdo de Populacéo de Cées e SEMA R$ 7.174.163,04
restabelecimento abrigos, programa Gatos
Volta por Cima,
habitag6 a
abitacoes Programa C.ontratagao SEMA RS 540.000,00
temporérias, de Servicos de
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aluguel social, Consultoria
horas maquina Especializada
para desobstrugao
de vias, retomada
de aulas, entre
outros.

TOTAL
R$ 686.426.651,52

5.5 EIXO RESILIENCIA

A resiliéncia climatica exige investimentos estruturantes e acdes coordenadas que garantam a adaptagao
das cidades, protecdo ambiental, recuperagdo econdmica e fortalecimento das politicas sociais. Em 2024,
foram iniciados os estudos e projetos de infraestrutura voltados a protecdo contra eventos climaticos
extremos, priorizando as cidades mais vulneraveis. A execucado das obras e solu¢bes sera realizada por
meio de Chamamento Publico para os Municipios (Edital SERG 01-2024), garantindo que os
investimentos atendam as necessidades locais.

O plano prevé a continuidade e ampliacdo das estratégias de resiliéncia nos préoximos anos:

e 2025: Fortalecimento das politicas sociais e apoio econdmico para recuperacdo de empresas e
municipios.

e 2026: Consolidacdo das agdes de resiliéncia, com novos financiamentos e suporte a
reconfiguracdo da matriz produtiva.

e 2027: Conclusdo dos projetos municipais por meio de convénios e instrumentos de cooperacdo
e novos investimentos para garantir uma estabilizacdo econémica sustentavel.

Para garantir a disponibilidade de infraestrutura essencial, sera realizado um aporte publico em projetos
de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) na area de rodovias. A prioridade serd dada aos Blocos 1 e 2,
abrangendo a Regido Metropolitana de Porto Alegre e a Regido do Vale do Taquari, que necessitam de
rotas seguras para evacuacdo, transporte de suprimentos e manutencao da producéo.

Com essas agoes, o eixo Resiliéncia ndo apenas fortalece a capacidade de resposta do Estado, mas
também promove um modelo de desenvolvimento sustentavel e adaptado a nova realidade climatica.

Quadro 7 — Eixo Resiliéncia

AGAO ESTRATEGICA DO ~ INICIATIVA APROVADA PELO SECRETARIA
PLANO DE INVESTIMENTO DESCRICAO FUNRIGS FINALISTICA VALOR PREVISTO
Apoio aos Projeto de avaliagdo de seguranca
municipios em das barragens (38 estruturas); SEAPI R$ 7.145.161,46
projetos de
Programas de financiamento recon.s.tArugéo €
~ - resiliéncia
de solugdes para reconstrucdo ; . _—
e resiliéncia dos municipios através de Projeto de avaliacdo de seguranga SEAPI
chamamento das barragens (5 estruturas). R$ 2.869.346,43
publico ou
outros
instrumentos
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Fomentoa | 'ro9rama Manutencio de Talentos sicT R$ 14.400.000,00
- - Emergéncia Climatica
retencgao de
Pesquisa e Desenvolvimento capital humano Proarama de Pesauisa e
Integrado de A¢des Climéticas em atividades grams qu! SICT R$ 50.000.000,00
. . Desenvolvimento voltado a
intensivas em s L
. Desastres Climaticos - Editais
conhecimento
Fapergs
Recursos
direcionados a Apoio em projetos como diques,
Protecdo e Contencao estrutura de casas de bombas, comportas e Diversos R$
¢ ¢ " : » COMP 1.500.000.000,00
protecdo e sistemas de drenagem
resiliéncia

TOTAL
R$ 1.574.414.507,89

5.6 EIXO PREPARACAO

A preparacdo para eventos climaticos extremos é um dos pilares fundamentais da politica de gestdo de
riscos do Estado. Este eixo concentra esforcos no fortalecimento dos sistemas de alerta e
monitoramento, garantindo que a resposta a desastres naturais seja rapida, eficaz e baseada em dados
precisos.

Em 2025, o eixo Preparagao se estabelece como um avanco historico na modernizacdo da infraestrutura
de resposta a desastres no Rio Grande do Sul. As principais iniciativas incluem:

e Mapeamento topografico e batimétrico detalhado, utilizando tecnologia de varredura a laser
para analise de areas suscetiveis a inundagdes e deslizamentos.

¢ Modelagem hidrodindmica e cruzamento de dados em tempo real, permitindo maior precisdo
na previsdo de eventos climaticos extremos.

e Instalacgdo de novos radares meteorolégicos e ampliagdo da rede de estacdes
hidrometeoroldgicas, reforcando o monitoramento climético e aprimorando o sistema de alerta
precoce.

e Criacdo de uma nova Sala de Controle e Comando, centralizando as informacdes geradas pelos
radares e estacOes para agilizar a tomada de decisdes.

e Aquisicdo de novos equipamentos para forcas de seguranca e defesa civil, incluindo unidades

moveis para atuacdo emergencial em areas remotas.

Além disso, sera implantado um Centro de Referéncia Internacional em Estudos Climaticos, voltado a
pesquisa e inovacdo para adaptacdo as mudancas climaticas e a formulacdo de politicas publicas
baseadas em evidéncias cientificas.

O eixo Preparagdo estabelece um novo padrdo para a prevencao e resposta a desastres no Rio Grande
do Sul, garantindo previsibilidade, agilidade e seguranca diante de eventos climaticos extremos. A
criagdo de estruturas modernas de monitoramento e capacitacdo da sociedade contribuird para a
redugdo de danos e a preservacao de vidas, consolidando um modelo de gestdo de risco eficiente e
baseado em ciéncia e tecnologia.

Quadro 8 — Eixo Preparacdo
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AGAO ESTRATEGICA DO
PLANO DE INVESTIMENTO

DESCRICAO

INICIATIVA
APROVADA PELO
FUNRIGS

SECRETARIA
FINALISTICA

VALOR PREVISTO

Sistemas de monitoramento
mais avancados

Novos radares
meteoroldgicos

Novas estacdes
hidrometeoroldgic
as

Modelagem
hidrodindmica

Projeto Radares

Meteoroldgicos

(aquisicao de 03
radares)

CM/DEFESA CIVIL

R$ 130.294.076,99

Suplementacdo para
Radares
Meteoroldgicos

CM/DEFESA CIVIL

R$ 74.483.877,00

Projeto Estacdes de
Monitoramento
Hidrometeoroldgico

CM/DEFESA CIVIL

R$ 19.157.211,05

Projeto Estagdes de
Monitoramento
Hidrometeoroldgico
(recursos adicionais)

CM/DEFESA CIVIL

R$ 8.598.888,95

Projeto Modelagem
Hidrodinamica

CM/DEFESA CIVIL

R$ 7.075.031,40

Projeto Modelagem
Hidrodinamica
(recursos adicionais)

CM/DEFESA CIVIL

R$ 1.071.634,82

Reforco da estrutura de
resposta das forcas de
seguranca

Novos
equipamentos
(incluindo
aeronaves)

Aquisicdo de aeronaves
para forcas de resposta

SSP

R$ 280.528.000,00

Suplementacdo da
aquisicdo de 4
helicopteros

SSP

R$ 4.141.685,14

Suplementagdo da
aquisicao de 1
aeronave monoturbina

SSP

R$ 3.988.730,00

Suplementagdo da
aquisigao de 2
aeronaves biturbina

SSP

R$ 16.363.400,00

Projeto de
Restabelecimento e
Estruturacdo dos
Orgaos da Seguranca
Publica (aquisicdo de
equipamentos diversos,
mobiliarios e veiculos)

SSP

R$ 645.659.939,28

Cultura de prevencao e
orientagdo em situagdes de
risco

Educacéo e
capacitacdo

Programa de
conscientizagdo da
populagao de riscos e
desastres

Diversos

R$ 6.000.000,00

Novas unidades
reforcadas nas
regides

Aquisicdo de veiculos
para municipios

Defesa Civil

R$ 80.000.000,00

Novos
equipamentos
(unidades moveis)

Projeto de
Modernizacdo e
incrementos das frotas

CM/Defesa Civil

R$ 14.364.120,00

Protocolos de

Pl d S .
a.nosA eA contingéncia nas Diversos R$ 2.500.000,00
Contingéncia .
secretarias do Estado
Infraestrutura: garantia
i infl A
Slstemq dein raestr.utura e eroportos de de acesso, SELT R$ 4.000.000,00
servicos alternativos backup complementos e
terminais
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TOTAL
R$ 1.298.226.594,63

5.7 EIXO RECUPERAGAO

A recuperacdo da infraestrutura essencial do Rio Grande do Sul é uma prioridade do Plano de
Investimentos, garantindo a reconstrucdo de escolas, pontes, prédios publicos e rodovias impactados
por desastres climaticos. O objetivo central deste eixo é restaurar a normalidade nas regides afetadas,
assegurando que as comunidades possam retomar suas atividades com seguranca e infraestrutura
fortalecida.

As principais a¢des planejadas em 2024 incluem:

e Reparacido e reconstrucdo de escolas com estruturas mais resilientes, além de parcerias com o
setor privado por meio de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) para acelerar a recuperacdo de
instituicdes de ensino atingidas.

e Reconstrucdo de oito pontes danificadas, garantindo a conectividade entre regides severamente
impactadas.

e Recuperagdo de 949 quildmetros de rodovias, fundamentais para o escoamento de suprimentos
e a retomada econdmica das areas afetadas.

e Reforma de prédios publicos de diversas secretarias, totalizando R$ 40.000 sob a coordenacédo
da SOP e demais 6rgdos responsaveis.

e No setor habitacional, o programa "A Casa é Sua" foi a base das a¢des de reconstrucao,
incluindo:

e Construcgdo de habita¢des definitivas com métodos off-site, garantindo mais rapidez e eficiéncia
no reassentamento das familias.

e Subvencdo ao financiamento habitacional por meio do programa Porta de Entrada, facilitando
0 acesso das familias atingidas a iniciativas como o Minha Casa Minha Vida.

Em 2025, as ac¢des de reconstrucao terdo continuidade, com especial atencdo a recomposicdo da malha
rodoviaria estadual, gravemente afetada pelos eventos climaticos. Serdo priorizadas:

e Ampliacdo das obras viarias para restabelecer fluxos logisticos estratégicos, com foco na
recuperacao de estradas essenciais para o transporte e mobilidade.

e Avanco na reconstrucao habitacional, acelerando a entrega de novas moradias para familias
desalojadas.

e Ampliacdo das reformas em prédios publicos e infraestrutura urbana para a retomada integral
das atividades dos servicos estaduais.

Para 2026, além da continuidade das ac¢des iniciadas, esta previsto um incremento estratégico nas obras
publicas, com a adocdo de instrumentos que proporcionardo mais agilidade e eficiéncia na execugao.
Dentre as principais iniciativas:

e Atas de Registro de Preco e Credenciamentos, que permitirdo contratagdes mais ageis para
execucado de servicos técnicos.
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e Contratagdo temporaria de profissionais das areas de arquitetura e engenharia, garantindo

maior capacidade técnica para planejamento e execucdo das obras.

O ano de 2027 sera marcado pela finalizagdo das principais obras estruturantes do plano de recuperacao.

As prioridades incluem:

e Conclusao da reconstrucdo de escolas, assegurando infraestrutura qualificada e resiliente para

a rede de ensino.

e Finalizacdo das obras viarias, especialmente nos trechos mais afetados, garantindo a plena

recuperacao da mobilidade estadual.

e Entrega das Ultimas unidades habitacionais planejadas,
habitacional e urbana do estado.

consolidando a

recuperacao

O Eixo Recuperagdo tem como objetivo ndo apenas restaurar o que foi perdido, mas também promover

um desenvolvimento sustentavel e resiliente. Por meio da reconstrugdo de infraestrutura essencial,

recuperacgdo habitacional e fortalecimento da rede viaria, o Estado do Rio Grande do Sul podera garantir

um processo de recuperacdo estruturado, eficiente e duradouro, permitindo que as comunidades

afetadas tenham suporte e condi¢des adequadas para se reerguer.

Quadro 9 - Eixo Recuperacao

- ~ INICIATIVA
ACAO ESTRATEGICA DO = SECRETARIA
PLANO DE INVESTIMENTO DESCRICAO APROVADA PELO FINALISTICA VALOR PREVISTO
FUNRIGS
Reconstrucao de Recuperacao de
Reconstrucao de Escolas Escolas com infraestrutura de SEDUC R$ 60.000.000,00
estrutura escolas (salas,
resiliente refeitdrio, ginasio)
Reciﬁﬁrsfaeo de Recuperacdo de
L equipamentos Diversos R$ 200.000.000,00
patrimonio em L .
. . tecnoldgicos e veiculos
prédios publicos
Projeto de Contengao SSpS R$ 2.143.218,00
de Encosta
Projeto de Reforma da
Pista de Atletismo do
CETE SEL R$ 7.150.000,00
Projeto de Recuperagao
Reconstrucdo de Prédios Reforma de da Estacdo Rodoviaria SELT/DAER R$ 14.500.000,00
Pablicos edificacbes de Porto Alegre
afetadas pelas Reforma e Adequagéo
enchentes em da Promotoria de MPRS R$ 690.000,00

diversas pastas e
vinculadas

Justica de Séo José do
Norte

RENOVATEC: Direito a
Resiliéncia Climatica

DEFENSORIA PUBLICA

R$ 26.245.745,94

UERGS

UERGS

R$9.014.865,11

Projeto de
Reconstrucéo da
Promotoria de Justica
de S&o José do Cai

MPRS

R$ 621.373,28

Reconstrucao de Rodovias e
Vias

Recomposicdo
asfaltica em
rodovias

Projeto de obras de
resiliéncia em rodovias
afetadas

DAER/SELT

R$ 1.800.000.000,00
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obstruidas,
recuperacao de
acesso e
contencdes

Projeto de Recuperagao
de Rodovias Estaduais
(reabilitacdo da
infraestrutura viaria de
10 lotes de rodovia)

DAER/SELT

R$ 973.363.537,74

Projeto de Recuperagdo
de Rodovias Estaduais
(reabilitacdo
infraestrutura viaria de
2 lotes de rodovias)

DAER/SELT

R$ 220.582.608,42

Projeto de Recuperagdo
de Rodovias Estaduais
(reabilitacdo da
infraestrutura viaria de
2 lotes de rodovias)

DAER/SELT

R$ 158.417.176,76

Programa Estratégico
Horas-maquina (areas
urbanas)

SEDUR

R$ 27.632.138,00

Programa de Parcerias

Publico-Privadas Resilientes

Aporte publico
em PPPs de
rodovias,
inclusive
reequilibrios em
concessoes
existentes, com
enfoque na
resiliéncia e
contingéncia das
rodovias em
areas atingidas

Reequilibrios
Economico e
Financeiros

SELT

R$ 800.000.000,00

Aporte Bloco 1

SELT

R$ 1.500.000.000,00

Projeto de Concessao
do Bloco 2 de
Rodovias- Vale do
Taquari

SELT

R$ 1.300.000.000,00

Reconstrucdo de Habita¢bes

A Casa é Sua —
porta de Entrada

A Casa é Sua -
Calamidades

Programa Minha Casa,
Minha Vida — Entidades
Rurais

SEHAB

R$ 12.000.000,00

Programa Porta de
Entrada

SEHAB

R$ 100.897.858,00

Programa A Casa E Sua
- Calamidade

SEHAB

R$ 11.141.600,00

Programa A Casa E Sua
— Fase Il - Calamidade

SEHAB

R$ 134.904.000,00

Programa A Casa E Sua
— Calamidade — Etapa
Execucdo de Fossa
Séptica

SEHAB

R$ 6.807.354,86

Programa A Casa E Sua
— Modalidade
Calamidade -

Loteamento Sao
Gabriel — Cruzeiro do
Sul

SSP

R$ 7.426.672,99

Projeto Loteamento em
Mucum/RS

SEDUR

R$ 2.800.000,00

Projeto de
Desapropriacdo para
Areas de Loteamento

(Cruzeiro do Sul, Arroio
do Meio e Roca Sales)

SEHAB

R$ 10.728.728,00

Recuperagao de Rios e Canais

Intervencdes e
possibilidades
de
desassoreament
o de pequenos
rios e cérregos

Programa Desassorear
RS

SEDUR/SEMA

R$ 300.000.000,00

Programa de
Reconstrucao de Portos
RS

Portos RS e SELT

R$ 731.389.734,00

Politicas Sociais

Politicas
publicas de

Programa Partiu Futuro
Reconstrucdo

SEDES

R$ 27.628.324,00
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assisténcia
social, cultural,
esporte, Programa social em
trabalho e renda - SEDES R$ 658.000.000.00
. elaboracéo
focalizadas em
localidades
afetadas
Fomento 3 Programa PRONAMPE SEDEC R$ 100.000.000,00
atividade Gaucho
econémica em Programg MEI RS STDP R$ 63.000.000,00
setores Calamidades
Recuperacgdo Econdmica atingidos,
através de linhas p
para rograma Basedul SEDEC R$ 100.000.000,00
. . Renova RS
investimento e
capital de giro
Politicas de
recuperacao na
agricultura,
Recuperacio do Setor pgcuéria, . Fornecimento de
Primario silvicultura, insumos para fomento SEAPI R$ 950.000.000,00
pesca e da agricultura
producdo
agricola, entre
outros.

TOTAL
R$ 10.424.784.935,10

5.8 CONSOLIDAGCAO DOS VALORES

Assim, o Plano de Investimentos prevé a execucao de 14.200.226.739,14 Bilhoes, sendo:

Quadro 10 - Consolidagdo do Valores por Eixo

EIXO VALOR
GOVERNANCA R$ 169.000.000,00
DIAGNOSTICO R$ 139.758.785,26
EMERGENCIAL R$ 686.426.651,52

RESILIENCIA R$ 1.574.414.507,89
PREPARACAO R$ 1.298.226.594,63
RECUPERACAO R$ 10.424.784.935,10

TOTAL R$ 14.292.611.474,40

6. CONSIDERACOES FINAIS

O Plano de Investimentos do FUNRIGS, detalhado no Anexo |, demonstra a importancia da atuagao
emergencial do Estado, que ja permitiu a execucdo de medidas cruciais para a estabilizacdo das
comunidades afetadas pelas enchentes e desastres climaticos. E essencial que esses valores sejam
recompostos ao Tesouro Estadual, através dos recursos provenientes da postergacdo da divida do
Estado, assegurando a continuidade das a¢des de reconstrucao e adaptacao climatica.

Em anélise sobre os impactos da mudanca climatica nos recursos hidricos das diferentes regides do
Brasil, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico apontou tendéncia de aumento de
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imprevisibilidade no clima para a regido sul, com eventos concentrados de cheias e secas, destacando
ainda a necessidade da adocdo de medidas de preparagdo para variagdes que incluem desde excesso
de agua até a escassez desta. Portanto, a implementacdo de medidas de resiliéncia climatica, que
perpassam ainda o desenvolvimento econdmico e social, se mostra fundamental para a recuperacao do
Estado e sua sustentacdo em médio e longo prazo.

Para o eixo de Preparacdo, as a¢des sdo caracterizadas por rapida execucao e liquidagdo, uma vez que
foram dimensionadas considerando op¢des cujo fornecimento tenha prazos de entrega reduzidos, e
com isso rapido retorno em impacto positivo. E essencial que as acdes de preparacdo das forcas de
seguranca e da defesa civil sejam implementadas rapidamente, considerando a iminente possibilidade
de novos desastres climaticos, conforme a frequéncia observada nos Ultimos doze meses.

As acdes planejadas no eixo de Recuperacdo se caracterizam pela complexidade e longo cronograma
necessario para a execucdo de grandes obras de infraestrutura, como pontes e rodovias, sobretudo no
caso em que demandam constru¢des mais resilientes. Além disso, parte significativa do investimento
em habitagdo é destinada ndo apenas a politicas de acesso habitacional para a populacdo de baixa
renda, mas também a realocagdo de comunidades e a reorganizacdo de grandes territérios, conforme
0s novos planos diretores a serem emitidos por municipios severamente afetados.

Diante dos desafios enfrentados pelo Rio Grande do Sul, é crucial que o governo federal reconheca,
mais uma vez, a importancia de investimentos em preparacdo para desastres como parte integrante das
estratégias de recuperacao e desenvolvimento sustentavel. A adocdo de uma abordagem integrada, que
une esforcos de preparacdo e recuperacao, ndo apenas fortalece a resiliéncia das comunidades, mas
também se traduz em economias significativas no longo prazo, conforme demonstrado por diversos
estudos.

Portanto, entendemos como razoavel que o governo federal interprete os gastos destinados a
preparacdo para desastres como investimentos prioritarios referidos no Decreto 12.118, de 23 de julho
de 2024, e que sejam considerados entre aqueles passiveis de uso dos recursos da divida do estado, o
que ndo ficou explicito na redacdo da norma e acabou por gerar distintas interpretagdes quando
menciona “ac¢des de enfrentamento e mitigacdo dos danos decorrentes da calamidade publica e de suas
consequéncias econdmicas e sociais”.

As ac¢des de enfrentamento eficiente da calamidade, pelos motivos citados, incluem a preparacéo para
eventos futuros. De outra forma, haverd mais gastos, menos engajamento da sociedade civil como um
todo, além de ndo trazer seguranga para garantir a retomada sustentada do crescimento econémico e
para incentivar que as pessoas permanecam no Rio Grande do Sul no longo prazo.

Esta interpretacéo, lastreada em outras normativas nacionais e evidéncias cientificas, ndo apenas aliviaria
a carga financeira imediata, mas também incentivaria o desenvolvimento de infraestruturas resilientes e
a implementacdo de politicas publicas que garantam a seguranca e o bem-estar da populacao frente
aos desafios climaticos futuros. A inclusdo desses gastos no calculo da divida publica do Rio Grande do
Sul reforcaria o compromisso com a gestdo de riscos e a constru¢do de um futuro mais seguro e
sustentavel para todos.
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Por fim, cabe salientar que, o Plano de Investimentos é preliminar e sera revisado quadrimestralmente
pelo Comité Gestor e pelo Conselho do FUNRIGS, conforme detalhado no Anexo |, que lista todos os
projetos com seus respectivos valores, acompanhado de uma planilha com a previsdo quadrimestral
para maior detalhamento.
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ANEXOS

ANEXO I Plano de Investimentos Consolidado
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ANEXO I
Parecer Comité Cientifico disponivel na aba “Institucional” > “Comité Cientifico”

https://sict.rs.gov.br/upload/arquivos/202501/30093731-comite-cientifico-parecer-projetos-
estruturantes.pdf
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